


Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar ante la demanda contencioso administrativa presentada’
por el sefior Jorge Ratl Quintana Armijo, signada con el No. 18803-2015-00104 no opusieron como

excepciodn la existencia de Convenio Arbitral; y por lo tanto renunciaron a €l de forma técita.

Que, en la misma forma el sefior Jorge Raiil Quintana Armijo al plantear el recurso subjetivo o de
plena jurisdiccion signado con el niimero 18803-2017-00066 en contra del GAD Municipal del Cantén
San Miguel de Bolivar, que es posterior al signado con el No. 18803-2017-00104 renunci6 tacitamente
al convenio arbitral y por lo tanto el Tribunal viol6 el articulo 8 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Que, el articulo 190 de la Constitucién de la Republica del Ecuador restringe el arbitraje a materias en
las que por su naturaleza se puede transigir; por tanto, la terminacién unilateral de contrato inmersa en
un acto administrativo emitido por el GAD Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar; jamas pudo
ser materia transigible, pues se atentaria contra el Derecho Piblico ecuatoriano, constituyendo un
OBJETO ILICITO conforme el articulo 2348 del Cddigo Civil.

En referencia a la causal prevista en el literal c) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacién-

LAM, manifiesta:

Que, se sustenta en lo dispuesto en la parte final del literal en mencidn, esto es: “[...] o luego de
convocada no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia de hechos nuevos que deban
Justificarse™; por cuanto al momento de contestar la demanda arbitral en el anuncio de la prueba
sefialaron que acompafan, entre otros, el proceso administrativo nimero 17811-2015-01476; sin
embargo, con sorpresa en la audiencia de sustanciacién no se incorporan las copias certificadas de
proceso en mencion argumentando que las mismas no fueron aparejadas a la contestacién a la
demanda, conculcando el derecho a la seguridad juridica, parte primordial del debido proceso y

causandoles indefension conforme lo sefiala el articulo 76 numero 7 literales a), b), ¢) y d).

Que, la indefension radica en el hecho de que en la foja 260 del proceso signado con el No. 18802
2016-00066 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en el Cantén Ambato, seguido en™
contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar; el sefior
Quintana Armijo Jorge Radl, en su parte pertinente, sefial6: “[...] En tal consideracién solicité que las
multas derivadas del incumplimiento de entrega de varios materiales detallado y contenidos en la
planilla No. 4 que se encuentra pendiente de cancelarse; sea efectivizada y de la cual se me descuente
el valor correspondiente a multas como también se me liquide la diferencia econémica de la misma;
que permita en mi calidad de proveedor cumplir con la totalidad de los bienes contratados y mi
correspondiente liquidacién™, con lo que se demostraria que el GAD Municipal de San Miguel de
Bolivar, no ha incumplido obligacién alguna, como para que se haya alegado el principio juridico “LA
MORA PURGA LA MORA?”, siendo el sefior Quintana Armijo, quien inobservé las cldusulas
contractuales; por lo tanto, lo expuesto en el epigrafe 9 no tiene fundamento y por lo tanto el laudo es

nulo.

Que, no se ha tomado en cuenta lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional






Que, respecto al informe pericial el GAD de San Miguel de Bolivar, afirma que “el informe pericial en
materia economica contable, no ha sido practicado védlidamente en un proceso que pueda incorporarse
a la demanda arbitral en copia certificada; como tampoco no existe original que se haya practicado
pericia alguna a pedido de la parte contra quien se la quiere hacer valer o que €sta haya ejercido su
derecho de contradiccion™; tuvo como finalidad, probar los dafios y perjuicios ocasionados a
consecuencia del incumplimiento del contrato por parte de la entidad demandada. Pero mds alld de
eso, la entidad no menciona que en el acdpite V numeral 5.26 de la demanda arbitral ya se lo anuncid y
se lo presenté como prueba, por lo que estuvo a su disposicién para que pueda revisarlo y
contradecirlo, cumpliendo de esta manera con el articulo 165 del Cédigo Orgédnico General de
Procesos-COGEP, es mds dentro del proceso la entidad demandante hizo uso de su derecho de

contradiccion, conforme se demuestra con las actas de audiencias practicadas dentro del proceso

arbitral.

2.- COMPETENCIA DEL PRESIDENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DF
PICHINCHA. VALIDEZ PROCESAL. >

El suscrito Presidente es competente para conocer la accién de nulidad del laudo arbitral, de
conformidad con la disposicién del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, que dice que
presentada la accidn de nulidad, el drbitro o Tribunal Arbitral, dentro del término de tres dias,
remitirdn el proceso al Presidente de la Corte Provincial, quien resolverd la accién de nulidad, dentro
del término de treinta dias, contados desde la fecha que avocd conocimiento de la causa. La
competencia del Presidente de la Corte Provincial en esta accidn, que la doctrina ha calificado como
extraordinaria, se limita a examinar el cumplimiento de los presupuestos de validez para la emisién de
laudo y el sometimiento del arbitraje a los limites del convenio, pero no comprende las cuestiones de
fondo, las cuales fueron ya decididas dentro del dmbito de la jurisdiccién voluntaria por el tribunal
arbitral y son inapelables, de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Arbitraje y Mediacién. La
doctrina y las resoluciones de los tribunales nacionales y extranjeros confirman esta aseveracion: “F
examen que haga la Corte Superior del laudo arbitral, deberd ser externo, es decir, sin entrar a
considerar el fondo del asunto, la parte sustantiva del laudo, sino Gnicamente emitiendo un juicio
acerca de las formalidades esenciales y sometimiento del arbitraje a los limites del convenio. Por lo
tanto, la Corte no deberia examinar los fundamentos del fallo ni el mayor o menor grado de acierto del
laudo, ya que con la accién de nulidad se impugna el fallo y no la actuacién de los drbitros. El objeto
de la accién de nulidad de laudos es bdsicamente un examen a posteriori de los errores in procedendo
del fallo. Por lo tanto, no es posible que el érgano judicial entre al andlisis de los errores in judicando
de los drbitros, ya que son cuestiones que afectan al fondo de su decisién, quienes fueron
expresamente facultados para ello por las partes en el convenio arbitral; lo cual priva de jurisdiccién y
competencia al 6rgano judicial. De ahi que las cuestiones de fondo del laudo arbitral s6lo podrdn ser
atacadas indirectamente en funcidn de una posible anulacién que se sustente en la inobservancia de las
garantias en el desarrollo de la instancia arbitral, en particular las que afecten a los puntos no
sometidos a decisién arbitral por el convenio arbitral, pero decididos por los arbitros™ (Andrade

Cadena, Xavier, “La nulidad de los laudos arbitrales” www. andradeveloz.com /descargas/






“Adquisicion de Materiales para Construccion de Unidades Bdsicas Sanitarias para las comunidades
del canton San Miguel de Bolivar I ETAPA™ por cuanto el articulo 190 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, restringe el arbitraje a materias transigibles, no siendo una de ellas el acto
administrativo de terminacion unilateral del contrato; la falta de competencia del Tribunal Arbitral del
Centro de Arbitraje y Mediacién de la Cdmara de Comercio de Quito, ya que, dentro de la demanda
contencioso administrativa signada con el No. 18803-2015-00104 renunciaron ticitamente al convenio
arbitral, conforme lo sefiala el articulo 8 de la Ley de Arbitraje y Mediacién; revisadas las piezas

procesales, la doctrina, la ley y la jurisprudencia pertinentes, se observa:

4.1.-En relacién al primer argumento, se advierte que: El articulo 173 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrin
ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién
Judicial”, por lo que corresponde determinar si en la demanda se impugna el referido acto
administrativo. Revisado el escrito inicial [fjs. 1 a 32] se verifica que las pretensiones fueron que se
declare el incumplimiento de las obligaciones de contrato por parte del citado GAD Municipal; s-
ordene el pago de los valores pendientes; se condene al pago de los dafios y perjuicios ocasionados ai~
actor sefior Jorge Ratl Quintana Armijo, en aplicacién de lo acordado en la cldusula 19.02.02 del
Contrato; mismos que no tienen relacion con la impugnacién de acto administrativo alguno; por lo que

se desestima dicho argumento.

4.2.- En lo referente al segundo argumento tenemos: el articulo 190 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador-CRE, prescribe: “Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecién a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”, el texto subrayado me corresponde; es decir
que, por mandato constitucional el marco regulatorio para esta clase de procesos es la Ley de Arbitraje

y Mediacion-LAM.

El articulo 1 de la Ley de Arbitraje y Mediacién-LAM, por su parte, dispone que: “El sistema arbitr:
es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos al cual las partes pueden someter de mutuo
acuerdo, las controversias susceptibles de transaccién, existentes o futuras para que sean resueltas por

los tribunales de arbitraje administrado o por drbitros independientes que se conformaren para conocer

dichas controversias”.

En cuanto a la jurisdiccion de los drbitros el cuarto inciso del articulo 7 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial-COFJ, dispone: “[...] Los drbitros ejercerdn funciones jurisdiccionales, de

conformidad con la Constitucién y la ley [...]”

De las normas transcritas se desprende que, solo los jueces ordinarios y los drbitros administran
justicia, €stos tltimos ejercen jurisdiccion convencional derivada de la voluntad de las partes que
deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas
respecto a una determinada relacion juridica, contractual o no contractual [articulo 5 de la LAM], en el
caso que nos ocupa derivada de la aplicacién de la clausula 19.02.02 del Contrato “Adquisicién de






Subjetivo, solicito que se dicte la Nulidad y por lo tanto se revoque y se deje sin ningin efecto la ~
Resolucién S/N de fecha 6 de julio de 2015, notificada via correo electrénico el dia 13 de julio de
2015, emitida por el doctor Simén Ydnez Olalla, Alcalde del GAD San Miguel de Bolivar”; misma
que luego de su sustanciacién, el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el
Cantén Ambato, dicta sentencia inhibitoria el 28 de septiembre de 2016 a las 11h16, desechandola por
considerar que existe falta de legitimo contradictor al no haberse demandado también al sefior
Procurador Sindico del GAD Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar, es decir, no emite
pronunciamiento respecto del fondo del asunto. No obstante esta causa, no guarda identidad objetiva
ni subjetiva con el proceso arbitral, por cuanto las pretensiones principales de la demanda arbitral
[fjs.1 a 32], fueron que: se declare el incumplimiento de las obligaciones de contrato por parte del
citado GAD Municipal; se ordene el pago de los valores pendientes; se condene al pago de los dafios y
perjuicios ocasionados al actor sefior Jorge Ratl Quintana Armijo; por lo tanto se trata de procesos
distintos, resultando improcedente intentar usarlo como antecedente para determinar la falta de

competencia del Tribunal Arbitral, por lo que se desestima este argumento.

Por otra parte, si bien la Corte Constitucional al referirse a la falta de competencia de los 4rbitros efi”
sentencia No. 302-15-SEP-CC caso No. 0880-13-EP, sefiala que la primera obligacién constitucional y
legal de Ia jueza o juez y los drbitros, para garantizar el derecho constitucional al debido proceso es
determinar su competencia por mandato del articulo 76 letra k) de la Corte Constitucional. En la
sentencia No. 113-15-SEP-CC de 08 de abril de 2015, afirmé que no existe causal de nulidad del laudo
por falta de competencia en razén de la materia y personas; en estos casos la parte agraviada solo
podra recurrir a la Corte Constitucional mediante accién extraordinaria de proteccién. Considerarla
como presupuesto para anular la decisién arbitral, seria desnaturalizar el arbitraje cuyas caracteristicas
principales constituyen la celeridad y la eficiencia al que las partes acuden para obtener una decisién
final y vinculante. Dicho de otra forma, al abrir la posibilidad de que se revise la competencia del
tribunal arbitral en una segunda instancia vulnera los principios de: celeridad con la que opera el
arbitraje; autonomia de la voluntad por el cual las partes buscaban, someter sus disputas a arbitraje
evitando el formalismo y la ineficiencia del proceso judicial; seguridad juridica, pues quedaria e
manos de jueces ordinarios la aplicacién de principios de un sistema auténomo como lo es el sistema

arbitral.

4.3.- Precisamente, la accién de nulidad del laudo arbitral estd supeditada exclusivamente a las

causales previstas en el articulo 31 de la LAM, que son:

a) No se haya citado legalmente con la demanda y el juicio se ha seguido y terminado en rebeldia. Ser
preciso que la falta de citacién haya impedido que el demandado deduzca sus excepciones o haga valer
sus derechos y, ademds, que el demandado reclame por tal omisién al tiempo de intervenir en la
controversia;

b) No se haya notificado a una de las partes con las providencias del tribunal y este hecho impida o

limite el derecho de defensa de la parte:
¢) Cuando no se hubiere convocado, no se hubiere notificado la convocatoria, o luego de convocada

no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia de hechos que deban justificarse:






sefialado que la accién de nulidad (antes de la Codificacién de la Ley de Arbitraje v Mediacién se
denominaba “recurso de nulidad”), es considerada como la tnica via legal para atacar un laudo
arbitral, y por lo tanto es extraordinaria y limitada, por decisién del legislador; la misma que ha sido
concebida como mecanismo de control judicial del procedimiento arbitral mds no como via para
acceder a una instancia que revise integralmente la controversia resuelta por el laudo. Por eso, las
causales para acudir a la accion de anulacion son restringidas si se las compara con las cuestiones que
podrian ser planteadas mediante un recurso de apelacién o cualquiera otra via que habilite al juez para

conocer ¢l fondo de la controversia, o sobre el contenido de la decisidon o calificar los criterios.

motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal arbitral.

Tesis, que se sustenta en lo que sefiala, el tratadista Roque Caivano en su texto “Arbitraje” (Villela
Editor, Buenos Aires, 2000:288-289), en donde afirma: “El objetivo de esta instancia, como surge de
las causales que la habilitan, no es el de revisar el contenido del laudo en cuanto al fondo de lo resuelto
por los arbitros, sino controlar que €stos hayan dado cumplimiento a determinados recaudos que las
legislaciones han considerado indispensables para la buena administracién de justicia [...] Dado que «
arbitraje supone el sometimiento a jueces privados y la renuncia de las partes a ser juzgados por los
organos estatales, es natural que el legislador haya querido rodear al arbitraje de ciertas garantias, que
impone como condicién de validez de la decisién de los arbitros™; en consecuencia, se desestima el

argumento de la falta de competencia del Tribunal Arbitral.

4.4.- Respecto al literal c) del articulo 31 de la LAM, que dispone: las partes podrédn intentar la accién
de nulidad de un laudo arbitral “Cuando no se hubiere convocado, no se hubiere notificado la
convocatoria, o luego de convocada no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia de
hechos que deban justificarse”, esta causal de la forma como estd redactada en la ley, se refiere a la
garantia del derecho basico y fundamental de la defensa en juicio y puede configurarse a partir de
cualquiera de las siguientes hipdtesis: a) Cuando no se hubiere convocado a la audiencia de
sustanciacion en el juicio arbitral; b) cuando no se hubiere notificado dicha convocatoria; y, ¢) cuando
luego de convocada la referida diligencia no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existenc._//
de hechos que deban justificarse; supuesto ultimo al que se acogen los actores, al seflalar que
acompaian al proceso arbitral, entre otros medios probatorios, copias del proceso contencioso
administrativo nimero 17811-2015-01476; Sin embargo, el Tribunal manifesté que no toma en cuenta

dicha prueba por no existir aparejada a la contestacion a la demanda.
Revisado el expediente arbitral, se evidencia que no obran dentro del mismo las copias certificadas del

acta de audiencia de sustanciacidn, decide que “respecto del juicio No. 17811-2015-01476, no se

acepta la prueba toda vez que la parte demandada no ha presentado copia de la misma™.

La Corte Constitucional en sentencia No. 091-13-SEP-CC, ha sefalado que el derecho a la defensa en
el ambito constitucional y en los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos,
garantiza el equilibrio en las facultades que tiene el sujeto procesal, bdsicamente para contradecir la

prueba de cargo. aportar medios de prueba que consoliden su condicidn; e, impugnar las decisiones









