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Presentación 

 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 

autoridades de los organismos y entidades del sector público con 

carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 

competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 

numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 

Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 

de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 

según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 

direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 

y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 

que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 

mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 

absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 

Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 

contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 

normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 

que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 

cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 

en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 

acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 

facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 

de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 

de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 

marzo de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

 

Ab. Juan Carlos Larrea  

Procurador General del Estado 
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'lynthia Viteri Jimdnez
TI,CAI,DESA
{.;OBIERNO AUT6NOMO DESCT,NTRALIZADO MUNICIPAL
i)E CUAYAQUIL
rliudad. -

l)e mi consideraci6n:

lr4e refiero a los oficios No. AG-CV-2022- 10857 y AG-CV-2023-0354, de 16 de
diciembre de 2022 y 19 de enero de 2023, ingresado el primero fisicamente en la
Procuraduria General del Estado el 20 de diciembre de 2022, y el segundo en ei correo
institucional tlnico el 24 de enero de 2023, respectivamente, mediante los cualcs usted y
r:l ingeniero Josud Siinchez Camposano, en calidad de Alcalde, encargado. del Gobiemo
,\ut6nomo Descentralizado Municipal del Canton Guayaquil (en adclante, C,1DM
|]t@yaquil ). lorrnulaton las siguicntes consultas:

.IPRIMERA CONSULTA:

Partiendo de la pr€misa que el articulo 596 inciso primero del COOTAD prev6 que
la dotrci6n de seruicios brsicos €s uno de los lines d€ la Declaratorix de Utilidad
Ptblicr especial para regulariz{ci6n de asentamientos humanos de intcr6s social en
suelo urbano y de expsnsi(in urbana, consultamosl ;Debemos entender que los
senr'icios b6sicos r los que se (sic) hace referencia esta norma comprende;
instalaciones de agua potable y alcantarillado, vfas, aceras, parques, ireas verdes,
comunales, equipamiento y similares, tomando en consideraci6n la ,plicaci6n en el
articulo 55lit€rales c), d) y g) del COOTAD?"

..SEGUNDA CONSULTA:

;En la expropiacidn especial plasmada en cl srticulo 596 del COOTAD eljusto tlt lo
de transferencia de dominio de las {reas destinadas para la dotrci6n de sen,icios
b,isicos a f.vor de los GADM, correspond€ria a la resoluci6n administrativa de
particidn establccid, en el articulo 486 del COOTAD, inscrita en el Registro d€ ta
Propiedad?"
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..TERCERA CONSULTA:

Considerando que etl imbito del Derecho ptiblico la Constituci6n de la Repiblica
del Ecuador establece que los 6rganos det pod€r no pueden hacer aquello para lo
que no est6n expresamente autorizrdos por la ley, y que cl COOTAD €n su ,rlicnlo
596 numerales 4 y 2 dc las particularidades d€ la expropiaci6n especial,

exclusivamente seialan quc el paSo del justo precio al expropiado se har{ corformc
las recaudaciones el€ctuadas por los GADM, resultarte de los pagos reeliz|dos por
los adiudicatarios l€gNlizados, consullamos: iSe d€be ent€nder qu€ €l pago de las

ireas destinadas par, dotaci6n d€ servicios b{sicos, se encuentra incluido en los

valores quc son cancehdos por los adjudicatarios, toda vez qre, de conformidad al

arliculo 596 del COOTAD, la expropiaci6n esp€cial psra regularizaci6n incluye
tales 6reas y cont€mpla como inico psgo el efectuado por los rdjudicatarios?"

..CUARTA CONSULTA:

En caso dc scr negaliva Ia rcspuesta a la prcgunta que ant€cede! consullamos: lse
puede enlender quc el prgo dc las ireas d€stinadrs prm dotaci6n de servicios

b6sicos, dcbr efectuarse , cnrgo y cuenta de cada municipalidad, por cl mismo valor
determinado en la corrcspondiente ordenanza comojusto precio de metro curdrado
expropiado Dara regularizaci6n de as€ntrmientos humanos de inter6s social' vrlor
que a su vez contempl:r la real capacidad de pago y la condicirir socioeconrimics de

los posesiorarios, de conformidad al numeral 4 inciso segundo dcl articulo 596 d€l

COOTAD, asi como, la prohibici6n constitucional d€ obtener beneficios a partir de

pr6cticas especulaiivas sobr€ el uso del suelo seiirlada cn el articulo 376 de Ia Cartn

Magna?"

Frentc a lo cual, se maniftesta lo siguicnte:

l. Antecedentes. -

L I . A fin de contat con mayores elemcntos de aniilisis, antcs de atender las consullas.

mcdiante olicios No. 00475 y 00476 de 22 de diciembre de 2022. la Procuraduria Gencral

del Estado solicit6 a la Asociaci6n de Municipalidades Ecualorianas (en adelantc.

"AME ') y a la Superintendencia dc Ordenamiento Icrritorial, Uso y Gesti6n del Suclo
(en adelante, SO7 "), respectivamente. que remitan sus criterio s j uridicos insliiucionalcs
sobre la materia objelo de las consullas-

1.2- Los requerimientos de csta Procunduria t'ueron atendidos mediante comunicati()ne\
ingrcsadas a este organismo. en su orden: , por el Superintendente dc la SOT, con oficio
No. SOT-DS-0002-2023-O, de 5 de enero de 2023. ingresado fisicamente al siguienle

dia: y, ll) por el Director Nacioral de Asesoria Juridica, cncargddo. de la AME a travds

de oficio No. AME-DNAI-2023-006 de 1l de enero de 2023, ingresado en el correo

instilucional unico el lo del miimo mcs ) aiu.
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1.3. El infbrme ju dico del Procurador Sindico del GADM Guayaquil. conrenido cn
)ficio No. DAJ-2022-0001 3 588, de 15 de diciembre de 2022. cir6 los articulos 226,2i3
r' 376 de la Conslituci6n de la Repriblica del Ecuadorr (en adelante. "C RE "); y, 55, 417 .
124, 486 y 596 dcl C6digo Orgrinico de Organizaci6n Terrirorial. Autorromra y
Jescentralizaci6nz (en adelante, "COOTAD ), con fundamento en los cuales analiz6 y
:oncluy6:

"ANALISIS Y CONCLUSION DE LA PRIMERA CONSULTA:

(... ) esta Procuraduria Sindica Municipal concluye que la dotaci6n de servicios b:isicos
que refiere el articulo 596 inciso primero del COOTAD abarca instalaciones de agua
potable y alcantrrillado, vias, acerrsr parques, dreas verdes, comunales,
equipamiento y similares: dado que tales necesidades se proveeren cn el rnarco de
nuestras competencias. curnpliendo asi con uno de los propositos definidos en la
expropiaci6n especial para la regularizaci6n de los asentamientos humanos, que iambien
busca cubrir el d6ficit de servicios besicos-

(...)

ANiLISIS Y CoNCLUsIoN DE LA SEcT]NDA coNsIIT,TA:

(...) esta Procuraduria Sindica Municipal concluye que. en base a lo seiialado er el
ar1iculo 486 Iileral d) del COOTAD, la resoluci6n administrativa de partici6n debe ser
inscrita en el R€gistro de la Propiedad del cant6n para que se configur€ la
transferencia de dominio, siendo esta resoluci6n el justo titulo de las ireas
relacionadas a servicios bisicos dentro de la expropiaci6n especial para la
regularizaci6n de asentarnientos hurnanos. Esto sin perjuicio, que a la resoluci6n que se
remira al Registro de la Propiedad del cant6n se adjunte o acompafre el levanlamiento
planimdtrico pam efectos de registro con precisi6n (sic) tas ercas afecradas por la
expropiaci6n especial sobre los respectivos titulos afectados. (El resaltado me
corresponde)

(...)

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA TERCET'd CONSULTAI

(.. ) esta Procuraduria Sindica Municipal concluye que, tanto las dreas destinadas para
adjudicar como las rireas destinadas a servicios bdsicos si (sic) estdn contcmpladas er la
misma expropiaci6n ya que ambas son condiciones que ser (sic) requieren para que exista
la regularizaci6n de asentamientos humanos por Io que, el pago deljusto precio al que
tienc derecho el litular del dominio de, inrnueble e\propiado sere cancelado
exclusivamente con los pagos realizados por los adjudicatarios. donde la participacion
de los GADM se limita [nicamente a actuarcomo agente recaudador para posteriomente

'('RL pablrcada.nel Regtstu Oltc tdl ,\a 1tq de )0de actubre de 2A08:l-OOJAD pubhcddo,n elStph.renta det ReEtstaOlitut No tAlde 19 d" octLbre )Ot0
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entregar dichos valores al expropiado. (El rcsaltado y subrayado corresponden al texlo

original)

(... ) Dc tal fonna quc el pago realizado por los adiudicatarios si esti d€stinado pam

solucionar todo el mrrco que implica la regularizacir6n (que conforme la l€y ircluyel
la definici6n de la situacirtn tegal de los posesionarios y la provisi6n de senicios
b6sicos) de asentamienlos humanos de iDterds social sobre las Areas invadidas por

particulAres a terrenos de propiedad privada en los cuales sus dueios no eiercieron

acciones dirigidas a sanear su derccho de propiedad. (El resaltado rne corresponde)

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA CUARTA CONSULTA:

(...) esta Procuraduria Sindica Municipal, concluye que -en el supuesto no consentido_

que el CADM deba reatizar el pago de las areas deslinadas para dotaci6n de srn itios

besi€os conlernplados en $na expropiaci6n especial para la regularizaci6n de

asentamientos hunranos de inte6s social en suelo urbano y de expansi6n urbana. este

pago que signillcaria una carga adicional para la nunicipalidad. no obsiante' debe.i
realizarsc al mismo jtrsto precio calculado corl base a los valores de metro cu'drado

detennirados en la correspondientc ordenanza. confbrme a la real caPacidad de pago ) la

cofldici6n socioecorirnica de los poscsionarios sefialada en el DLrmeral 4 inciso scgundo

del articulo 596 del CoO I AD y dc ninguna manera considem, que las Areas destinadas

para servicios b,sicos dcbcn tener un valor de rnelro cuadrado diferenciado, ya que son

parte de un mismo poligono i vadido que ha sido atectado por la fi8ura de expropiaci6n
esp€cirl cuya finalidad social cs delinir la situaci6n jLrridica dc los posesionarios y dotar

servicios bisicos en los terrenos cxproPiados a duclios que no ejercieron arciones

dirigidas a sanear su derecho de propiedad". (El resaltado corrcsponde altexto original)

1-4. El criterio juridico de la SOT, ademds de las normas invocadas por la cnlidad

consultante. cit6 los articulos 211,211,226 y 264 de la CRE: 53, 55, 116 y 596 del

COOTAD; 2, 4 ntmero 12 y 13. 9. 10, 69, 90, 91. 92. 95. 96 y 100 de la Ley Orgenica de

(Jrdenamiento Territorial. Uso y Gesti6n de Suelor (en adelante. /,OOIUGS"); l8 de la

Ley Orgrinica de la (lontraloria (icneral del Estadoa (elr adelante. t('(;I "); y. 65 y 66

del ReglamentoalaLOOItlGS5(enadclante,'RIO()lUGS).conbaseenlosrrrales
concluy6 de lbrma gcneral soble la competencia de dicho organismo para realizar la

vigilancia y contrcl licnico de los procesos dc ordelamiento territorial. del uso y gesti6n

del suclo. lbrma de ocupaci6n, edificabilidad y aprovechamiento del suelo, de los

instrumentos de planilicaci6n complementaria. asignaciones de edificabilidad e

instrumentos de linanciamiento urbano, asi como respecto de sus facultades

sancionatorias. de remediaci6n y ejecuci6n para delinir responsabilidades

administrativas.

1.5. Por su parte, el criterio juridico de la AME cit6, ademas, los afticulos 245 y 264 de

la CRE; 479, 50l. 507 y 596 del COOTAD. luego de lo cual concluy6 lo siguiente:

LOOrLnsprhh.a.lderelSuplen.htad.lResrtnt)ft.ol\o7,0,le5l.Jllltude'016
! LCCI| puhhutla u.l rup? r?"to,lel Reqruo olitul la 595.1e t ) d" tttto de 240)

'RLOAlL\GS rubllcutl. ?l Suple Enta.Ll R?gftaOldoltt. tnAdeJdeob ld.2019
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