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Presentacion

Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacién de las
normas por toda la Administracién Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
marzo de 2023y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea
Procurador General del Estado
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL

(Ciudad. -

]De mi consideracion:

Me refiero a los oficios No. AG-CV-2022-10857 y AG-CV-2023-0354, de 16 de
diciembre de 2022 y 19 de enero de 2023, ingresado el primero fisicamente en la
Procuraduria General del Estado el 20 de diciembre de 2022, y el segundo en el correo
institucional tnico el 24 de enero de 2023, respectivamente, mediante los cuales usted y
¢l ingeniero Josué Sanchez Camposano, en calidad de Alcalde, encargado, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guayaquil (en adelante, “GADM
Guayaquil ), formularon las siguientes consultas:

“PRIMERA CONSULTA:

Partiendo de la premisa que el articulo 596 inciso primero del COOTAD prevé que
la dotacion de servicios basicos es uno de los fines de la Declaratoria de Utilidad
Publica especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en
suelo urbano y de expansion urbana, consultamos: ;Debemos entender que los
servicios bdasicos a los que se (sic) hace referencia esta norma comprende:
instalaciones de agua potable y alcantarillado, vias, aceras, parques, areas verdes,
comunales, equipamiento y similares, tomando en consideracion la aplicacion en el
articulo 55 literales ¢), d) y g) del COOTAD?”

“SEGUNDA CONSULTA:

¢En la expropiacion especial plasmada en el articulo 596 del COOTAD el justo titulo
de transferencia de dominio de las areas destinadas para la dotacion de servicios
basicos a favor de los GADM, corresponderia a la resolucion administrativa de
particion establecida en el articulo 486 del COOTAD, inscrita en el Registro de la
Propiedad?”
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“TERCERA CONSULTA:

Considerando que en ambito del Derecho publico la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que los 6rganos del poder no pueden hacer aquello para lo
que no estén expresamente autorizados por la ley, y que el COOTAD en su articulo
596 numerales 4 y 2 de las particularidades de la expropiacion especial,
exclusivamente sefialan que el pago del justo precio al expropiado se hara conforme
las recaudaciones efectuadas por los GADM, resultante de los pagos realizados por
los adjudicatarios legalizados, consultamos: ;Se debe entender que el pago de las
areas destinadas para dotacion de servicios basicos, se encuentra incluido en los
valores que son cancelados por los adjudicatarios, toda vez que, de conformidad al
articulo 596 del COOTAD, la expropiacién especial para regularizacion incluye
tales areas y contempla como unico pago el efectuado por los adjudicatarios?”

“CUARTA CONSULTA:

En caso de ser negativa la respuesta a la pregunta que antecede, consultamos: ;Se
puede entender que el pago de las areas destinadas para dotacién de servicios
basicos, debe efectuarse a cargo y cuenta de cada municipalidad, por el mismo valor
determinado en la correspondiente ordenanza como justo precio de metro cuadrado
expropiado para regularizacion de asentamientos humanos de interés social, valor
que a su vez contempla la real capacidad de pago y la condicion socioeconomica de
los posesionarios, de conformidad al numeral 4 inciso segundo del articulo 596 del
COOTAD, asi como, la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo sefialada en el articulo 376 de la Carta
Magna?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender las consultas,
mediante oficios No. 00475 y 00476 de 22 de diciembre de 2022, la Procuraduria General
del Estado solicitd a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (en adelante,
“AME") y a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(en adelante, “SOT"), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales
sobre la materia objeto de las consultas.

1.2. Los requerimientos de esta Procuraduria fueron atendidos mediante comunicaciones
ingresadas a este organismo, en su orden: i) por ¢l Superintendente de la SOT, con oficio
No. SOT-DS-0002-2023-0, de 5 de enero de 2023, ingresado fisicamente al siguiente
dia; y, ii) por el Director Nacional de Asesoria Juridica, encargado, de la AME a través
de oficio No. AME-DNAJ-2023-006 de 11 de enero de 2023, ingresado en el correo
institucional Gnico el 16 del mismo mes y afio.
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[.3. El informe juridico del Procurador Sindico del GADM Guayaquil, contenido en
oficio No. DAJ-2022-00013588, de 15 de diciembre de 2022, cit6 los articulos 226, 233
y 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE"); y, 55,417,
424, 486 y 596 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion® (en adelante, “COOTAD”), con fundamento en los cuales analizé y
concluyo:

“ANALISIS Y CONCLUSION DE LA PRIMERA CONSULTA:

(...) esta Procuraduria Sindica Municipal concluye que la dotacion de servicios basicos
que refiere el articulo 596 inciso primero del COOTAD abarca instalaciones de agua
potable y alcantarillado, vias, aceras, parques, dreas verdes, comunales,
equipamiento y similares; dado que tales necesidades se proveeran en el marco de
nuestras competencias, cumpliendo asi con uno de los propositos definidos en la
expropiacion especial para la regularizacion de los asentamientos humanos, que también
busca cubrir el déficit de servicios basicos.

()

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA SEGUNDA CONSULTA:

(...) esta Procuraduria Sindica Municipal concluye que, en base a lo seialado en el
articulo 486 literal d) del COOTAD, la resolucion administrativa de particién debe ser
inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén para que se configure la
transferencia de dominio, siendo esta resolucion el justo titulo de las dreas
relacionadas a servicios basicos dentro de la expropiacion especial para la
regularizacion de asentamientos humanos. Esto sin perjuicio, que a la resolucién que se
remita al Registro de la Propiedad del canton se adjunte o acompaiie el levantamiento
planimétrico para efectos de registro con precisién (sic) las areas afectadas por la
expropiacion especial sobre los respectivos titulos afectados. (El resaltado me
corresponde)

(--)

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA TERCERA CONSULTA:

(...) esta Procuraduria Sindica Municipal concluye que, tanto las areas destinadas para
adjudicar como las areas destinadas a servicios basicos si (sic) estan contempladas en la
misma expropiacion ya que ambas son condiciones que ser (sic) requieren para que exista
la regularizacion de asentamientos humanos por lo que, el pago del justo precio al que
tiene derecho el titular del dominio del inmueble expropiado sera cancelado
exclusivamente con los pagos realizados por los adjudicatarios, donde la participacion
de los GADM se limita inicamente a actuar como agente recaudador para posteriormente

" CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
S COOTAD, publicado en el Suplemento del Regisiro Oficial No. 303 de 19 de octubre 2010,
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entregar dichos valores al expropiado. (El resaltado y subrayado corresponden al texto
original)

(...) De tal forma que el pago realizado por los adjudicatarios si esta destinado para
solucionar todo el marco que implica la regularizacién (que conforme la ley incluye:
la definicién de la situacion legal de los posesionarios y la provisién de servicios
basicos) de asentamientos humanos de interés social sobre las areas invadidas por
particulares a terrenos de propiedad privada en los cuales sus duefios no ejercieron
acciones dirigidas a sanear su derecho de propiedad. (El resaltado me corresponde)

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA CUARTA CONSULTA:

(...) esta Procuraduria Sindica Municipal, concluye que -en el supuesto no consentido-
que el GADM deba realizar el pago de las areas destinadas para dotacion de servicios
basicos contemplados en una expropiacion especial para la regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana, este
pago que significaria una carga adicional para la municipalidad, no obstante, debera
realizarse al mismo justo precio calculado con base a los valores de metro cuadrado
determinados en la correspondiente ordenanza, conforme a la real capacidad de pago y la
condicion socioecondmica de los posesionarios sefalada en el numeral 4 inciso segundo
del articulo 596 del COOTAD y de ninguna manera considerar que las areas destinadas
para servicios basicos deben tener un valor de metro cuadrado diferenciado, ya que son
parte de un mismo poligono invadido que ha sido afectado por la figura de expropiacion
especial cuya finalidad social es definir la situacion juridica de los posesionarios y dotar
servicios basicos en los terrenos expropiados a duefios que no ejercieron acciones
dirigidas a sanear su derecho de propiedad™. (El resaltado corresponde al texto original)

1.4. El criterio juridico de la SOT, ademés de las normas invocadas por la entidad
consultante. citd los articulos 211, 213, 226 y 264 de la CRE; 53, 55, 116 y 596 del
COOTAD: 2, 4 nimero 12y 13,9, 10, 69, 90,91, 92, 95,96 y 100 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo’ (en adelante, “LOOTUGS"); 18 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado* (en adelante, “LCGE"); y, 65y 66
del Reglamento a la LOOTUGS’ (en adelante, “RLOOTUGS"), con base en los cuales
concluy6 de forma general sobre la competencia de dicho organismo para realizar la
vigilancia y control técnico de los procesos de ordenamiento territorial, del uso y gestion
del suelo, forma de ocupacién, edificabilidad y aprovechamiento del suelo, de los
instrumentos de planificacion complementaria, asignaciones de edificabilidad e
instrumentos de financiamiento urbano, asi como respecto de sus facultades
sancionatorias, de remediacion y ejecucion para definir responsabilidades
administrativas.

1.5. Por su parte, el criterio juridico de la AME cito, ademas, los articulos 245 y 264 de
la CRE: 479, 501, 507 y 596 del COOTAD, luego de lo cual concluyé lo siguiente:

S LOOTUGS, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio de 2016,
* LCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002.
I RLOOTUGS. publicado el Suplemento del Registre Oficial No. 460 de 3 de abril de 2019





