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Presentacion

Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacién de las
normas por toda la Administracién Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
enero de 2026 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
Procurador General del Estado


http://www.pge.gob.ec/
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EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO, EP-
CONST

Santo Domingo. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. EP-CONST-GG-2023-1418-0, de 13 de noviembre de 2025, ingresado en el correo
institucional de la Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formuld la siguiente consulta:

“¢Puede un servidor publico de carrera con nombramiento definitivo acceder a una Comision de
Servicios con remuneracion (Art. 30 LOSEP) por un periodo de hasta dos afios, a pesar de haber
agotado previamente el limite legal de seis afios de la Comisién de Servicios sin remuneracion (Arf,
31 LOSEP)?"

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
I.- Antecedentes.-
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende lo siguiente:

El informe juridico contenido en el memorando No, EP-CONST-PS -2025-462-M, de 13 de noviembre de 2025,
adjunto al oficio de su consulta, suscrito por la Procuradora Sindica de la Empresa Piblica de Construcciones,
Vivienda y de Aseo de Santo Domingo (en adelante, “EP-CONST™), cité los articulos 11, 82, 226, numeral 3 del
articulo 326 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador' (en adelante, “CRE™); 14 y 122 del Cédigo Organico
Administrativo® (en adelante, “C0A4”); 30 y 31 de la Ley Orgénica del Servicio Publico® (en adelante, “LOSEP™);
45, 46, 49, 50, 51 y 55 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablico* (en adelante,
“RGLOSEP™); 1, 8 y numeral 1 del articulo 18 del Cédigo Civil® (en adelante, “CC™), con fundamentos en los
cuales analizd y concluyé lo siguiente:

“2. Andlisis de la consulta.

El marco normativo aplicable distingue claramente dos figuras juridicas de comision de servicios:
(=)

221 Comisién de servicios con remuneracion.

El articulo 30 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico define a la comision de servicios con
remuneracion como:

Las o los servidores piiblicos de carrera podrdn prestar servicios en otra entidad del Estado,
con su aceptacion por escrito. previe el dictamen favorable de la unidad de administracion
del talento humano, hasta por dos afios, mediante la concesidn de comisidn de servicios con

" CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

? COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017,

* LOSEP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010,
* RGLOSEP. publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011,

 CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
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remuneracion, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en
la institucion donde frabaja y cumpla con los reguisitos del puesto a ocupar.

()

Una vez concluida la comisicn de servicios, la servidora o servidor deberd prestar sus
servicios para la Administracion Publica por un lapso no inferior al de la duracicn de la
comision de servicios (Enfasis corresponde al original).

En armonia con lo dispuesto en el Articulo 46 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico
(RLOSEP), la comision de servicios con remuneracién procede unicamente para los servidores
publicos que cumplan con los siguientes requisitos: (i) posean nombramiento definitivo y havan
concluido su periodo de prueba, (i) tenga un afio de servicio cumplido en la institucion donde labora;
v, (iii) cuenten con el informe favorable de la unidad de Talento Humano.

Este tipo de comisiones puede concederse bajo las siguientes circunstancias: (i) para laborar en otra
institucion estatal para lo cual se requiere la aceptacion del servidor piiblico, asi como el cumplimiento
del perfil del puesto: y, (ii) para efectuar reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion
en el exterior o en el pais, que beneficien a la Administracion Piiblica, en cualquiera de estos dos casos
la comision de servicios se conceda por el plazo mdximo de dos afios. (...)

2.1.2 Comision de servicios sin remuneracion.

El articulo 31 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico define a la comision de servicios con
remuneracion:

Las y los servidores publicos podrdn prestar servicios en otra institucion del Estado,
mediante comision de servicios sin remuneracion, previa su aceplacion por escrito y hasta
por seis aftos, durante su carrera administrativa, previo dictamen favorable de la Unidad de
Administracion del Talento Humano, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido
al menos un afte de servicios en la institucion. Concluida la comision la servidora (sic)
servidor serd reintegrada o reintegrado a su puesto original. Se exceptiian (...) los periodos
para el ejercicio de puestos de eleccion popular. La entidad que otorgd comision de servicios
ne podrd suprimir el cargo de la (sic) servidor a o servidor que se encuentre en comision de
servicios sin sueldo.

No se concederd esta clase de comision de servicios a servidoras o servidores que ocupen
puestos de nivel jerdrquico superior, periodo fijo, nombramientos provisionales o tengan
contratos de servicios ocasionales.

Ninguna entidad piiblica se rehusard a conceder comision de servicios para sus servidores
(Enfasis correspondiente al original).

En concordancia con lo establecido en el Articulo 51 del Articulo 46 del Reglamento a la Ley Orgdnica
del Servicio Publico (RLOSEP), la comision de servicios sin remuneracion procede exclusivamente
para los servidores piiblicos que cumplan con los siguientes requisitos: (i) posean nombramiento
definitivo y que hayan superado el periodo de prueba, (ii) tenga un afio de servicio cumplido en la
institucion donde labra, (iii) cuenten con la aceptacién por escrito del servidor piiblico, y, (iv) cumplan
con los requisitos del puesto a ocupar.

Esta comision se concederd por un plazo mdximo de seis (6) afios durante toda la carrera
administrativa del servidor. (...).

En consecuencia, es posible conceder la comision de servicios sin remuneracion al servidor en varias
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En consecuencia, es posible conceder la comision de servicios sin remuneracion al servidor en varias
ocasiones, incluso en una misma institucion, siempre que el tiempo total acumulado no exceda el limite
de seis (6) aios establecido en el Articulo 31 de la LOSEP.

(=)

3. Absolucidn de consulta
2l

Los servidores puiblicos de carrera con nombramiento definitivo, que satisfagan los requisitos
establecidos en la normativa legal y aquellos pormenorizados en el presente informe, estdn facultados
para acceder a Comisiones de Servicios con remuneracion (Art. 30 de la LOSEP) por un plazo
mdximo de dos afios.

Esta facultad es auténoma y se ejerce con independencia del uso total o parcial del limite legal de seis
aiios de la Comision de Servicios sin remuneracion (Art. 31 de la LOSEP). Esto se debe a que la Ley
Orgdnica del Servicio Piiblico confiere a estas dos modalidades un cardcter de facultades distintas e
independientes, no existiendo en su tenor literal una prohibicién expresa ni un mandato de cémputo
acumulado entre ellas.” (énfasis corresponde al texto original).

A fin de contar con mayores elementos de analisis, mediante oficio No. 13938, de 18 de noviembre de 2025, esta
Procuraduria solicité al Ministerio de Trabajo (en adelante, “MD7”) que remita su criterio juridico institucional
con relacién al objeto materia de consulta.

Dicho requerimiento fue atendido mediante oficio No. MDT-SN-2025-0972-0, de 25 de noviembre de 20235,
ingresado en esta institucién el mismo dia, suscrito por el Subsecretario de Normativa del MDT, en el que,
ademas de los articulos citados por la entidad consultante, se refiri6 a los articulos 23 y 32 de la LOSEP; 48 y 53
del RGLOSEP; con base en lo cual, analizé y concluyé lo siguiente:

“2. ANALISIS NORMATIVO Y PRONUNCIAMIENTO:

La comision de servicios con remuneracion es una figura legal establecida en el articulo 30 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico y definida en el articulo 45 de su Reglamento General como aquella
mediante la que se establece el aporte técnico y/o profesional de una o un servidor de carrera en
beneficio de otra institucién del Estado, diferente a la cual presta sus servicios, dentro o fuera del pais.

Por otro lado, la figura de comision de servicios sin remuneracion se otorga a los servidores publicos
de carrera que sean requeridos a prestar sus servicios en otras instituciones del Estado, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 31 de la LOSEP, cuando reiina las condiciones del puesto a ocuparse y
no afecte al interés institucional.

En ambos casos, la autoridad nominadora o su delegado emitira la autorizacién para la concesion de
comisiones de servicios con o sin remuneracién, previo el dictamen favorable de la UATH y, como
requisito para su otorgamiento, el servidor deberd haber cumplido el periodo de prueba.

La principal diferencia enire las dos figuras es que, en la primera, (...) es la institucion de origen del
servidor quien asume el pago de la remuneracion del servidor publico durante el tiempo que dura la
comision de servicios. En caso de que su remuneracion original sea superior al puesto que va a ocupar,
recibird la remuneracion mayor. En caso de que la remuneracion establecida para el puesto que va a
ocupar sea superior, recibird la diferencia a la que hubiere lugar, entre lo que percibe en la entidad a
la que pertenece y lo presupuestado para el puesto en el que prestard sus servicios. La diferencia serd
pagada por la institucion que lo recibe. Por otro lado. la comision de servicios sin remuneracion, segun
el articulo 51 del Reglamento General a la LOSEP, obligard a la institucion solicitante a la expedicion
del correspondiente nombramiento provisional de libre remocion, de periodo fijo o la suscripcion de |
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contratos de servicios ocasionales de acuerdo con lo establecido en la LOSEP y este Reglamento
General y por ende asumir el pago completo de la remuneracion.

Es importante mencionar que la normativa citada expresamente determina que la comision de servicios
con remuneracion tendrd una duracion mdxima de 2 afios. A diferencia de lo establecido en el
articulo 31 de la LOSEP respecto a la comisién de servicios sin remuneracion (duracion de hasta seis
afios durante la carrera administrativa del servidor), en el caso de la comision de servicios con
remuneracién no se ha especificade que el limite seria durante la carrera administrativa del servidor.
Al respecto, es procedente la autorizacion de una nueva comision de servicio con remuneracion
siempre que previamente el servidor se haya reintegrado a su institucion de origen conforme lo
establece el articulo 32 de la LOSEP y que la nueva comisién de servicios remunerada no supere los
2 afios que la norma ha establecido como limite.

Por lo manifestado, al tratarse de dos figuras legales distintas que no estdn directamente condicionadas
en relacion al objeto de su consulta, es viable para un servidor de carrera el acceder a una comision
de servicios con remuneracion a pesar de haber agotado el limite de 6 afios durante la carrera
administrativa del servidor establecidos para la comision de servicios sin remuneracion.” (énfasis
afladido).

De lo expuesto se desprende que tanto el criterio juridico institucional de la EP-CONST como el del MDT
coinciden en que la comisién de servicios con remuneracion prevista en el articulo 30 de la LOSEP y la comisién
de servicios sin remuneracion regulada en el articulo 31 ibidem son figuras juridicas distintas, con limites
temporales propios e independientes, por lo que el agotamiento del plazo méaximo de una de ellas no impide, por
si mismo, el acceso a la otra, en los términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

2.- Anilisis. -

De acuerdo con el articulo 229 de la CRE, son servidores pablicos “fodas las personas que en cualquier forma
o a cualquier titulo trabajen, presten servicios, o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector piiblico”.

El articulo 17 de la LOSEP determina las clases de nombramientos para el ejercicio de la funcién publica: i)
permanentes; y, ii) provisionales (incluyendo sus subclasificaciones).

A su vez, la letra g) del articulo 23 de la LOSEP reconoce como uno de los derechos de los servidores pablicos:
“g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en esta Ley” (lo subrayado
me corresponde).

Asi, dentro del Capitulo 11 “DE LAS LICENCIAS, COMISIONES DE SERVICIO Y PERMISOS”, 1os articulos 30
y 31 de la LOSEP establecen, respectivamente, las modalidades, requisitos, condiciones y limites para las
comisiones de servicio con remuneracién y sin ella.

Respecto de las comisiones de servicio con remuneracion, el antes mencionado articulo 30 prescribe:

“Las o los servidores publicos de carrera podrdn prestar servicios en otra entidad del Estado, con su
aceptacion_por_escrito, previo el dictamen favorable de la unidad de administracion del talento
humano, hasta por dos afios, mediante la concesion de comisién de servicios con remuneracion,
siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en la institucion donde trabaja
v cumpla con los requisitos del puesto a ocupar.

(..)

La servidora o servidor conservara todos sus derechos adquiridos en la institucion de origen, en la
cual se encontraba originalmente sirviendo; y, una vez que concluya su comision de servicios, tendrd
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derecho a ser reintegrada o reintegrado a su cargo original o a uno equivalente si el anterior hubiere
sido suprimido por conveniencia institucional.

(...)

Una vez concluida la comision de servicios, la servidora o servidor debera prestar sus servicios para
la Administracion Publica por un lapso no inferior al de la duracion de la comisién de servicios” (el
subrayado me corresponde).

En concordancia, el articulo 45 del RGLOSERP ratifica que a través de la comision de servicios se establece el
“aporte técnico y'o profesional de una o un servidor de carrera en beneficio de otra institucion del Estado™,
diferente a la cual presta sus servicios. El articulo 46 ibidem sefiala que la autoridad nominadora podréa declarar
dicha comision de servicios con remuneracion a favor de los servidores publicos de carrera en funcion de los
siguientes requisitos:

“(...) previa solicitud de la autoridad nominadora de la institucién requirente, el informe favorable de
la UATH en el que se determine que la comision de servicios con remuneracién de la o el servidor no
afectard el normal desenvolvimiento de la institucion, que el mismo_hubiere cumplido un _afio_de
servicios en la institucion, asi como la aceptacion por escrito de la o el servidor requerido, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 30 de la LOSEP.

(...)" (el subrayado me corresponde).
La misma norma afiade en su inciso segundo que:
“Este aporte técnico y/o profesional serd exclusivo para las y los servidores de carrera que no se

encuentren en periodo de prueba en la institucién donde trabajan siempre y cuando se cumplan con
los requisitos del puesto a ocupar.

El plazo maximo de la comision de servicios otorgada es de dos afios” (énfasis y subrayado me
corresponden).
Al igual que la LOSEP, el RGLOSEP ratifica en su articulo 47 que cuando un servidor de carrera se encuentre
en comision de servicios con remuneracion “conservard los derechos y beneficios que la institucion a la que
pertenece hubiere creado a favor de sus servidores”, asi como el derecho a ser reintegrado a su puesto de origen
al concluir la comision.

De igual forma, los articulos 49 y 60 del RGLOSEP establecen, respectivamente, las comisiones de servicios con
remuneracion fuera del pais, sujeto a dichas normas reglamentarias y la autorizacion de la Secretaria Nacional
de la Administracion Puablica; y, la comision de servicios con remuneracion para efectuar estudios regulares de
posgrados, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion.

Adicionalmente, mediante el pronunciamiento contenido en el oficio No. 05035°, de 28 de diciembre de 2023,
esta Procuraduria expuso lo siguiente:

“En resumen: i) la comision de servicios con remuneracion estd dirigida para servidores ptiblicos de
carrera que hubieren cumplido un afio de servicio en la institucion donde trabaja; ii) el RGLOSEP
prevé la comision de servicios para estudios de posigrado en el extranjero con una duracién maxima
de hasta dos aiios; iii) el RGLOSEP regula expresamente los requisitos que deben cumplirse para la
concesion de la comision de servicios con remuneracion, tanto para prestar servicios en otra entidad
del Estado dentro o fuera del pais y para los casos de estudios de postgrados, pasantias, visitas de
observacion o conferencias

® Oficio No. 050335, publicade en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 511 de 5 de marzo de 2024.
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(i)
3. Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, en virtud de que la LOSEP establece que
la comision de servicios estd dirigida uinicamente a los servidores publicos de carrera, encontrdndose
expresamente excluido de la carrera del servicio piiblico a los servidores que ejerzan funciones con
nombramiento a periodo fijo por mandato legal (...). Por lo tanto, no seria factible otorgar una
comision de servicios con remuneracion a un funcionario con residencia temporal en Galapagos y con
un nombramiento de periodo fijo, en virtud de que esta se limita a los servidores de carrera que poseen
nombramiento permanente que cumplan ademds con los ofros requisitos que establece la Ley”
(énfasis me corresponde).

Por ofro lado, respecto de las comisiones de servicios sin remuneracion, el articulo 51 de la LOSEP determina:

“Las y los servidores piiblicos de carrera podrdn prestar servicios en otra institucion del Estado,
mediante comision de servicios sin remuneracion, previa su_aceptacion por escrito y hasta por seis
anos, durante su carrera adminisirativa, previo dictamen favorable de la Unidad de Administracién
del Talento Humano, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos un afio de
servicios en la institucién. Concluida la comision la servidora servidor serd reintegrada o reintegrado
a su puesto original. Se exceptiian de esta disposicion los periodos para el ejercicio de puestos de
eleccion popular. La entidad que otorgd comision de servicios no podrd suprimir el cargo de la
servidora o servidor gue se encuentre en comision de servicios sin sueldo.

No se concederd esta clase de comision de servicios a servidoras o servidores gue ocupen puestos de
nivel jerdrquico superior, periodo fijo, nombramientos provisionales o tengan contratos de servicios
ocasionales.

Ninguna entidad publica se rehusard a conceder comision de servicios para sus servidores™ (El
subrayado me pertenece).

Asi, el inciso segundo del articulo 51 de la RGLOSEP establece que: **Los 6 afios de plazo mdximo de la comision
de servicios sin remuneracion durante la carrera, se contabilizardn considerando el tiempo que permanezca en
una o varias instituciones”.

La misma norma, en sus incisos subsiguientes, afiade lo siguiente:
“Se puede conceder comision de servicios sin remuneracion a la o el servidor varias veces en una

misma_institucion, siempre y cuando no sobrepase los 6 afios establecidos en el articulo 31 de la
LOSEP,

La prestacién de servicios mediante comision de servicios sin remuneracion, obligarad a la institucion
solicitante a la expedicién del correspondiente nombramiento provisional de libre remocion, de
periodo fijo o a la suscripcion de contratos de servicios ocasionales de acuerdo con lo establecido en
la LOSEP y este Reglamento General.

(..)

Este aporte técnico v/o profesional serd exclusivo para las y los servidores de carrera que no se
encuentren en periodo de prueba en la institucion donde trabajan y que cumplan con los requisitos del
puesto a ocupar” (el subrayado me pertenece).
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En este contexto, mediante pronunciamiento contenido en el oficio No. 024847, de 28 de enero de 2019, la
Procuraduria General del Estado analizé vy concluy6 lo siguiente:

Del andlisis efectuado se observa que los articulos 31 de la LOSEP y 51 de su Reglamenio General
prevén que los servidores ptiblicos de carrera pueden prestar servicios en otra institucion del Estado
mediante comision de servicios sin remuneracién, por el plazo mdximo de seis afios durante su
carrera, previo dictamen favorable de la Unidad de Administracion del Talento Humano y siempre que
éste hubiere cumplido al menos un afio de servicios en la institucion. Por su parte, el inciso final del
articulo 31 de la LOSEP prohibe que las entidades rehtisen conceder comision de servicios para sus
servidores, y de acuerdo con el cuarto inciso del articulo 51 del Reglamento a esa ley, corresponde a
la entidad en la que el servidor prestard sus servicios, expedir el nombramiento o contrato que
corresponda, en armonia con los articulos 17y 83 de la LOSEP.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 31 de la LOSEP
v 51 de su Reglamento General, (...) un servidor publico perteneciente a una de las carreras de la
Funcién Judicial (...), puede desempenar en otra entidad del Estado un cargo excluido de la carrera,
mediante comision de servicios sin remuneracion. Segun el inciso final del articulo 31 de la LOSEP,
que se refiere en forma especifica a la comision de servicios sin remuneracion, ‘Ninguna entidad
puiblica se rehusara a conceder comision de servicios para sus servidores'. " (Enfasis me corresponde).

Asimismo, mediante pronunciamiento contenido en el oficio No. 03239, de 1 de abril de 2019, este organismo
establecio:

“3. — Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de su consulia se concluye que, de conformidad con los articulos 31 de la
LOSEP y 51 de su Reglamento General, la comision de servicios sin remuneracion gue se olorga a un
servidor de carrera para que ejerza temporalmente en otra institucion publica, un cargo o funcién de
direccion politica y administrativa del Estado o de periodo fijo previstos en las letras a) y b) del articulo
83 de la LOSEP, respectivamente, no hace perder al servidor de carrera su condicion de tal

La entidad en la que el servidor prestard sus servicios mediante comision de servicios sin
remuneracion, deberd expedir el nombramiento o contrato que corresponda. en armonia con lo
determinado en los articulos 17 v 83 de la LOSEP, y, terminada la comision, el servidor de carrera
deberd reintegrarse a su institucion de origen, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la
LOSEP” (el subrayado me corresponde).

De lo expuesto se desprende que: /) los servidores publicos ejercen sus actividades en el sector pablico, entre
otros, a través de nombramientos permanentes y provisionales; ii) entre los derechos de los servidores publicos
de carrera se encuentra el de las comisiones de servicios con y sin remuneracion, calificados como aportes
técnicos y/o profesionales de un servidor publico de carrera en beneficio de otra institucion del Estado, diferente
a la cual presta sus servicios, dentro o fuera del pais; iii) las comisiones de servicio con remuneracién representan
un derecho para los servidores publicos de carrera para prestar sus servicios, entre otros, en otra entidad del
Estado, hasta por dos afios, dirigida a aquellos que hayan cumplido un afio de servicios en la institucion donde
trabajan y, en cumplimiento de los requisitos y actos pertinentes que determinan las normas analizadas en el
presente, junto con las obligaciones y derechos a su reintegro cuando finalice dicha comisién; iv) la comisién de
servicios sin remuneracion tiene las mismos presupuestos juridicos, pero difiere de la anterior en cuanto a la
institucién que debera cubrir la remuneracién del servidor pablico de carrera comisionado, asi como el periodo
de duracion de aquella; v) de acuerdo con el RGLOSEP, se puede conceder comision de servicios sin
remuneracion al servidor piblico de carrera varias veces en una misma institucion, siempre y cuando no

” Oficio No. 02484, publicado en el Registro Oficial No. 436 de 26 de febrero de 2019.
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sobrepase el limite temporal de 6 afios establecidos en el articulo 31 de la LOSEP; y, vi) la LOSEP y el RGLOSEP
no disponen expresamente un efecto excluyente del goce de una comision de servicios por el cumplimiento del
limite de tiempo de la otra.

3. Pronunciamiento. -

En atencién a los términos de la consulta se concluye que, segun los articulos 30, 31 y 32 de la LOSEP y 46 al
51 del RGLOSEP, las comisiones de servicios con remuneracion y sin remuneracion constituyen figuras juridicas
distintas, con requisitos, efectos y limites temporales propios, sin que la normativa prevea un computo acumulado
o unarelacion de exclusion entre ambas. En consecuencia, el hecho de que un servidor pablico con nombramiento
definitivo haya agotado previamente el plazo maximo de seis afios de comision de servicios sin remuneracion no
impide que pueda acceder, cumpliendo los requisitos legales, a una comisién de servicios con remuneracion por
el plazo maximo de hasta dos afios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 de la LOSEP.

El presente pronunciamiento es obligaforio
aplicacion general de normas juridicas. Su apli
responsabilidad de la entidad consultante y de cualqui

la Administracion Publica y se limita a la inteligencia y
ion a casos institucionales especificos es de exclusiva
otra entidad publica que lo aplique.

enje,

Abg. Juan caValeiicia __— g/

PROCURADOR GENE L ESTADO

aagister Harold Andrés Burbano Villaroel
Ministro de Trabajo.
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Quito, DM., 0 7 ENE 2026

Magister

Francisco Alfredo Andramufio Rodriguez

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA

Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GMCM-ALC-2025-1152-OF, de 13 de octubre de 2025, ingresado en el
correo institucional de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, se reformularon las
consultas planteadas en el oficio No. GMCM-ALC-2025-1127-OF, de 1 de octubre de 2025, en
los siguientes términos:

“PRIMERA CONSULTA

1- DE ACUERDO A LO QUE DISPONE LA TERCERA DISPOSICION
TRANSITORIA DE LA LEY DE CREACION DEL CANTON SEVILLA DON
BOSCO, ES LEGAL Y PROCEDENTE QUE EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON MORONA, PROCEDA A NOTIFICAR LA TERMINACION DE SUS
CONTRATOS O NOMBRAMIENTOS Y A LIQUIDAR AL PERSONAL QUE
LABORABA EN EL GAD PARROQUIAL DE SEVILLA DON BOSCO.

SEGUNDA CONSULTA:

2.- DE ACUERDO A LO QUE DISPONE LA TERCERA DISPOSICION
TRANSITORIA DE LA LEY DE CREACION DEL CANTON SEVILLA DON
BOSCO, ES LEGAL Y PROCEDENTE QUE SE REALICE LA TRANSFERENCIA
DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, BIENES, ASI COMO LOS SERVIDORES
PUBLICOS OBREROS Y TRABAJADORES ENTRE EL GAD PARROQUIAL DE
SEVILLA DON BOSCO Y EL GOBIERNO MUNICIPAL DE MORONA Y LUEGO
ESTE A SU VEZ LOS TRANSFIERA AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA
DON BOSCO.”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico contenido en el memorando No. GMCM-GPS-2025-1664-M, de 13 de octubre

de 2025, suscrito por el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Morona (en adelante “GADM Morona”, cit6 la Disposicion Transitoria Tercera de la

12
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Ley de Creacion del cantén Sevilla Don Bosco' (en adelante, “Ley de Sevilla Don Bosco™); los
articulos 4 de la Ley Organica del Servicio Piblico? (en adelante, “LOSEP™); y, 8, 9 y 10 del
Codigo del Trabajo® (en adelante, “C7™); con fundamento en lo que analizé y concluyé:

“PRIMERA CONSULTA (...)
De la normativa expuesta se desprende lo siguiente:

a.- De acuerdo a lo que manda la tercera disposicion transitoria de la ley de creacion
del canton Sevilla Don Bosco, se desprende que las empresas, unidades educativas, vias
y demds procesos administrativos, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Morona, que actualmente desarrollan su gestion o se cumplen
dentro de la jurisdiccion territorial de Sevilla Don Bosco, pasardn a la jurisdiccion y
administracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla
Don Bosco, incluidos activos, pasivos, servidores publicos, obreros y trabajadores, de
tal forma que se cumplan a cabalidad los contratos legalmente suscritos por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Morona que apliquen en el ambito territorial
del nuevo canton.

Como se puede apreciar se habla de todos los procesos administrativos a cargo del
Gobierno Municipal del canton Morona, siendo asi, hay que puntualizar que el Municipio
de Morona no tiene empresas, unidades educativas, ni personal que hava contratado
para que labore en la jurisdiccion del nuevo canton Sevilla, por lo tanto no corresponde
a esta institucion la notificacion de terminacion de contratos o nombramienios del
personal que laboraba en el Gobierno Parroquia de Sevilla Don Bosco, pues no tiene
relacion contractual con el Gobierno Municipal del cantén Morona, debiendo ser la
misma Junta parroquial quien notifique y liquide a su personal.

()

SEGUNDA CONSULTA:
{c)

Como se indicé en la pregunta precedente, el Gobierno Municipal del canton Morona,
no dispone de empresas, unidades educativas a su cargo dentro del nuevo cantén Sevilla
Don Bosco, asi como tampoco ha firmado contrato alguno con empleados ni
trabajadores, por lo tanto en estricto apego a lo que dispone la ley de creacion del canton
Sevilla Don Bosco en su tercera disposicion transitoria, corresponde al Gobierno
Parroquial de Sevilla Don Bosco realizar la transicion de los bienes, activos y pasivos,
asi como al personal obrero y de empleados a favor del Gobierno cantonal de Sevilla
Don Bosco ™.

Del criterio juridico transcrito se desprende que, respecto de la primera consulta, el GADM
Morona interpreta que la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley de Sevilla Don Bosco prevé
la transferencia al nuevo cantén de las empresas, unidades educativas, vias, procesos
administrativos, activos, pasivos y personal que actualmente se encuentren bajo la administracion
del GADM Morona dentro de la jurisdiccion territorial de Sevilla Don Bosco (en adelante,

! Ley de Sevilla Don Bosco, publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 5 de noviembre de 2024.
* LOSEP, publicada en el Segundo Registro Oficial No. 294 del 6 de octubre de 2010.
* CT. codificacién publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 167 del 16 de diciembre de 2005
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“GADM Sevilla Don Bosco™), con el fin de asegurar el cumplimiento de los contratos legalmente
suscritos por dicho municipio en el ambito territorial del nuevo cantén. Sin perjuicio de lo
anterior, el propio informe sostiene que el GADM Morona no cuenta con empresas, unidades
educativas ni personal contratado para laborar dentro del territorio del nuevo cantén Sevilla Don
Bosco. En consecuencia, sostiene que no le corresponde realizar terminaciones de contratos,
notificaciones o liquidaciones del personal que labora en el GAD Parroquial de Sevilla Don
Bosco, por no existir relacion contractual con el GADM Morona. Finalmente, el informe concluye
que tampoco le corresponde efectuar la transferencia de bienes, activos, pasivos o personal
prevista en la Disposicion Transitoria Tercera, atribuyendo dicha responsabilidad al Gobierno
Parroquial de Sevilla Don Bosco.

2. Analisis. -

Para facilitar el estudio de las consultas, el analisis se desarrollara en los siguientes puntos: i)
Creacion de cantones y la Ley de Sevilla Don Bosco; ii) Naturaleza de las disposiciones
transitorias y el régimen establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de dicha Ley: vy, iii)
Autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

2.1. Creacion de cantones y la Ley de Sevilla Don Bosco. -

De acuerdo con el articulo 242 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador® (en adelante,
“CRE”)y 10 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion’
(en adelante, “COOTAD™), el Estado “se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales”.

El articulo 1 del COOTAD establece la organizacion politica administrativa del Estado a través
del “régimen de los diferentes niveles de gobierno autonomos descentralizados y los regimenes
especiales”, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera,
“integrados por los organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que
les corresponden” (énfasis anadido).

Respecto de los cantones, el articulo 20 del COOTAD refiere que “son circunscripciones
territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, seiialadas en su respectiva ley de creacion, y, por las que se crearen con posterioridad,
de conformidad con la presente ley” (énfasis me corresponde).

En ese marco, la creacion de un canton implica una modificacion a la division politica-
administrativa del pais que, segiin el numeral 5 del articulo 132 de la CRE y los articulos 13 y 20
del COOTAD, solo puede realizarse mediante ley aprobada por la Asamblea Nacional.

La iniciativa legislativa para la creacion de un nuevo cantén es exclusiva del Presidente de la
Republica, segiin lo establecido en el articulo 135 de la CRE y reiterado en el articulo 21 del
COOTAD, que afiade que el proyecto de ley “contendrd la descripcion del territorio que
comprende el canton sus limites, la designacion de la cabecera cantonal y la demostracion de la
garantia de cumplimiento de requisitos™.

Asi, el articulo 22 del COOTAD establece los requisitos especificos para la creacion de un canton,
entre ellos:

4 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
* COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.
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*a) Una poblacion residente en el territorio del futuro canton de al menos cincuenta mil
habitantes, de los cuales, al menos doce mil deberan residir en la futura cabecera
cantonal;

b) Delimitacion fisica del territorio cantonal de manera detallada, que incluya la
descripcion de los accidentes geogrdficos existentes;

¢) La parroquia o parroquias rurales que promueven el proceso de cantonizacion deberad
tener al menos diez afios de creacion;

d) Informes favorables del gobierno provincial y del organismo nacional de
planificacion;

e) Informe previo no vinculante de los gobiernos auténomos municipales
descentralizados que se encuentren involucrados; y,

) La decision favorable de la ciudadania que va a conformar el nuevo canton expresada
a través de consulta popular convocada por el organismo electoral nacional, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud por el
Presidente de la Republica™.

Sobre este Gltimo requisito, la Corte Constitucional, mediante Dictamen Nro. 4-22-C0/22°, al
revisar la constitucionalidad de la pregunta sometida a consulta popular para la cantonizacién de
Sevilla Don Bosco, sefial6 en el parrafo 29:

“29. Es asi que la interrogante se centra en definitiva en indagar a la poblacién de la
localidad de Sevilla Don Bosco, respecto de su posicion para pasar desde su actual
calidad de parroquia rural a constituirse en un canton de la provincia de Morona
Santiago, lo cual es planteado de una forma clara y precisa, sin abarcar un contenido
ambiguo o compuesto que impida a la poblacion tomar posicion sobre lo consultado”
(énfasis anadido).

Con la aprobacion ciudadana en la consulta popular, se promulgé la Ley de Sevilla Don Bosco,
cuyo articulo 1 establece la creacion del canton Sevilla Don Bosco “perteneciente a la Provincia
de Morona Santiago, como jurisdiccion territorial subordinada al ordenamiento juridico, politico
v administrativo del Estado ecuatoriano”.

Los articulos 2 y 3 ibidem determinan que la cabecera cantonal del cantén Sevilla Don Bosco
“comprendera los limites territoriales descritos en el articulo tercero de la presente Ley; y, la
sede municipal estara en la ciudad de Sevilla Don Bosco”, y que “La jurisdiccion politico-
administrativa del cantén Sevilla Don Bosco comprendera el territorio de toda la poblacion que
habita dentro de los siguientes limites territoriales (...)".

Finalmente, respecto de la representacion legal de las administraciones publicas, el articulo 47
del Cédigo Organico Administrativo’ (en adelante, “C'OA”) prevé que la maxima autoridad
administrativa “ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Juridicas sujetas a su competencia’™, y no requerira de una autorizacion o delegacion de érganos
superior, salvo los casos que expresamente han sido previstos en la ley.

* Corte Constitucional Resolucion No. 4-22-CP/22, publicada en el Registro Oficial Edicién Constitucional No. 134 de 2 de diciembre
de 2022, que contiene el dictamen de constitucionalidad de la consulta popular para la creacién del cantén Sevilla Don Bosco en la
provincia de Morona Santiago.

https://esacc.corteconstitucional gob.ec/storage/api/vl/10_DWI._FL/e2NhenBIdGEG6J3Ry YW IpdGUnLCBI1dWIkQic4MiQ1MTIwN
COxYTEILTRhWNmQtOTez Yyl mN=IENTMS ZTIvZTQucGRmJ30=

7.C0A, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017.
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De lo expuesto se desprende que: i/la creacion de cantones modifica la division politica del Estado
y requiere la aprobacion de una ley por parte de la Asamblea Nacional, presentada por iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica; ii) debido a la aprobacion ciudadana mediante la
respetiva consulta popular, se promulgé la Ley de Sevilla Don Bosco, que determina sus limites
territoriales, sede municipal, régimen de transicion y jurisdiccion politica-administrativa; y, iii) la
representacion legal de los gobiernos auténomos descentralizados corresponde a sus maximas
autoridades administrativas, quienes intervienen directamente en los actos, contratos y relaciones
juridicas que les competen, salvo los casos previstos expresamente en la ley.

2.2.- Naturaleza juridica de las disposiciones transitorias y el régimen establecido en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley de Sevilla Don Bosco. -

En cuanto a la naturaleza de las disposiciones transitorias, mediante oficio No. 14418, de 17 de
junio de 2021, la Procuraduria General del Estado analizo lo siguiente:

“Sobre la naturaleza de las Disposiciones Transitorias, el Manual de Técnica
Legislativd® determina que: ‘son aquellas que facilitan el trdnsito al régimen juridico
previsto por la nueva regulacion’ y agrega:

‘El contenido tipico de las disposiciones transitorias son las reglas de derecho
intertemporal, esio es, las reglas que tienen como objetivo facilitar el transito de la ley
antigua a la nueva, regulando situaciones juridicas nacidas con anterioridad a la entrada
en vigor de la nueva ley: hechos, actos, relaciones o instituciones juridicas regulados por
una ley anterior y sus efectos.

Una regulacion juridica transitoria puede consistir:

* En la simple declaracion de la pervivencia de la ley antigua para regular esas
situaciones juridicas previas o en curso: (...).

* En la declaracion de la aplicacion inmediata de la ley nueva a esas situaciones
Juridicas pendientes: (...).

*» En la regulacion de las mismas mediante un régimen juridico auténomo diferente del
contenido en la ley antigua o en la ley nueva.

Ademads de estas reglas de derecho intertemporal, suelen incluirse en las leves reglas que
no pretenden solucionar conflictos de leves en el tiempo, sino facilitar la aplicacién de
la _nueva lev al regular provisionalmente situacion juridicas nuevas (reglas

rovisionales).

Tal seria el caso de las disposiciones que regulan por primera vez la eleccion de un
organo de nueva creacion, distintas de las contenidas con cardcter definitivo para el
Sfuturo por el articulado de la ley, que constituyen lo que puede calificarse de derecho
transitorio impropio’ (el subrayvado me corresponde).

.

De lo manifestado se desprende que: (...) y, iv) las disposiciones transitorias de cardcter
auténomo regulan provisionalmente situaciones juridicas nuevas para facilitar el

¥ Manual de Técnica Legislativa, Asamblea Nacional, 2014, pag. 129,
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cumplimiento de la situacion juridica prevista en esa norma.” (El resaltado y subrayado
corresponde al texto del pronunciamiento).

La Disposicion Transitoria Tercera de la Ley de Creacion del canton Sevilla Don Bosco establece:

“DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. La administracién de la jurisdiccién
politica administrativa del nuevo canton Sevilla Don Bosco, en la provincia de Morona
Santiago, seguird a cargo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Morona, hasta cuando se elijan las dignidades del nuevo Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Las empresas, unidades educativas, vias y demds procesos
administrativos, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Morona, que actualmente desarrollan su gestion o se cumplen dentro de la jurisdiccion
territorial de Sevilla Don Bosco, pasardn a la jurisdiccion y administracion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sevilla Don Bosco, incluidos activos,
pasivos, servidores publicos, obreros v trabajadores, de tal forma que se cumplan a
cabalidad los contratos legalmente suscritos por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Morona que apliquen en el ambito territorial del nuevo canton, lo que se
hard en un plazo no mayor a cuarenia y cinco dias contados desde la posesion de las
nuevas autoridades del canton Sevilla Don Bosco” (énfasis afiadido).

De lo expuesto se desprende lo siguiente: i) las disposiciones transitorias tienen como finalidad
establecer un régimen juridico intertemporal para facilitar el transito del ordenamiento existente
hacia el nuevo régimen previsto en la ley recién promulgada; ii) las disposiciones transitorias
regulan la interaccion entre la nueva ley y situaciones creadas con anterioridad, pudiendo también
establecer reglas auténomas y provisionales para organizar situaciones juridicas nuevas que
permitan la implementacion plena de la ley; iii) la Ley de Sevilla Don Bosco impone un régimen
temporal de administracion transitoria, segun el cual la administracion de la jurisdiccion politica-
administrativa del nuevo canton permanece a cargo del GADM Morona hasta la eleccion y
posesion de las autoridades del nuevo Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; y, iv) una
vez posesionadas las nuevas autoridades, la Disposicion Transitoria Tercera ordena la
transferencia integral y obligatoria al GADM Sevilla Don Bosco de todos los elementos
administrativos ubicados dentro de su territorio — empresas, unidades educativas, vias, procesos
administrativos — asi como activos, pasivos y personal (servidores publicos, obreros y
trabajadores) y se hara en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias contados desde la posesiéon
de las nuevas autoridades del cantén Sevilla Don Bosco. Esta transferencia tiene como finalidad
asegurar la continuidad y cumplimiento de los contratos legalmente suscritos por el GADM
Morona con incidencia en el territorio del nuevo cantén.

2.3. Garantia de autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales. -

Como consideracion final, es necesario destacar que, segtin los articulos 82 y 226 de la CRE, el
derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y
publicas, aplicadas por las autoridades competentes; y que, por el principio de legalidad que rige
en derecho publico, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y servidores
publicos, tienen “el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

En este contexto, el articulo 238 de la CRE prevé que los GAD “gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera” que se rigen por los principios de “solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”. Sefala adicionalmente que
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constituyen GAD “las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales ™.

Por su parte, el articulo 239 de la CRE dispone que el régimen aplicable a los GAD sera “la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo”.

En este sentido, el articulo 3 del COOTAD establece los principios que rigen el “ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas” de los GAD como: unidad, solidaridad, coordinacion y
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, participacidn
ciudadana, sustentabilidad del desarrollo’.

En cuanto a la autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD, el articulo 5 del
COOTAD indica que aquella comprende: “el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes ™.

En adicion, los incisos segundo, tercero y cuarto del precitado articulo definen a la autonomia
administrativa y financiera de los GAD, en los siguientes términos:

“La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio
de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad;
las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

* COOTAD, “Art. 3. Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados
se regirdn por los siguientes principios:

(..} ¢) Coordinacidn y corresponsabilidad Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunseripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de esie principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacién y aplicacién de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En
este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, enire otros. conforme
con lo que establece este Cddigo.

d) Subsidiariedad La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas piiblicas por parte de los
niveles de gobierno mds cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacién
v control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de
gobierno mas Cercanos a la poblacion y solo se ocupard de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o
implicacién nacional o del conjunto de un lerritorio.

Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de deficiencias, de omision, de
desasires naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestidn, conforme el procedimiento establecido en este Cédigo.

e) Complementariedad los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano. (...)."
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La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley” (énfasis anadido).

En armonia con lo anterior, el articulo 6 del COOTAD sefiala expresamente que “ninguna funcion
del Estado ni autoridad extraiia podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica™".

Adicionalmente, respecto de la facultad ejecutiva, el articulo 9 ibidem sefala que comprende “e/
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales
o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales”.

De lo expuesto se desprende que: i) la CRE reconoce la autonomia politica, administrativa y
financiera de los GAD; ii) el COOTAD establece el régimen aplicable a los GAD para garantizar
su autonomia politica, administrativa y financiera y determina el régimen de descentralizacion
obligatoria asi como los principios que rigen el ejercicio de la autoridad y las potestades pliblicas;
iii) la autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD comprende su capacidad para
“regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes ', que se garantiza mediante la prohibicion de interferencia de otras instituciones
publicas; y, iv) la autonomia administrativa de los GAD comprende la organizacién y gestion de
su talento humano y los recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento
de sus atribuciones.

3. Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de las consultas, se concluye que, de conformidad con la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley de Creacion del cantén Sevilla Don Bosco, una vez posesionadas
las nuevas autoridades del cantén Sevilla don Bosco, las empresas, unidades educativas, vias y
demas procesos administrativos (incluidos activos, pasivos, servidores publicos, obreros y
trabajadores) a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona y
que desarrollan su gestion o se cumplen dentro de la jurisdiccion territorial de Sevilla Don Bosco,
deberan pasar — dentro del plazo maximo de 45 dias contados a partir de la posesion antes referida
—a la jurisdiccion y administracion del GADM Sevilla Don Bosco.

" COOTAD, “Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las
leves de la Republica.

Estd especialmente prohibido a cualguier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, lo siguiente:
a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y
municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones parroguiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Repiblica;

(...)j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucion este Cddigo y las leyes que les correspondan
como consecuencia del proceso de descentralizacion;

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarigs proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
acuerdos, resoluciones y demds actividades propias de los gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias,
salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Codigo;

1) Interferir en su organizacion administrativa; (...) "
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En consecuencia, la obligacion prevista en la citada Disposicion Transitoria Tercera para el
GADM Morona se limita al traspaso de los bienes, activos, pasivos, procesos administrativos y
personal que realmente hayan estado bajo su administracion y cuya gestion se desarrolle dentro
de la jurisdiccion territorial del nuevo cantén. La norma no contempla ni atribuye al GADM
Morona la facultad de notificar terminaciones de contratos, ceses de nombramientos o
liquidaciones del personal perteneciente al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Sevilla Don Bosco, entidad con la cual no mantiene relacion juridica o contractual previa.

Finalmente, conforme a la garantia de autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados prevista en los articulos 5 y 6 del COOTAD, esta
Procuraduria General del Estado no puede pronunciarse respecto de actuaciones internas,
decisiones o procesos administrativos que correspondan al ejercicio de la autonomia propia
del GADM Morona o del GADM Sevilla Don Bosco dentro del Ambito de sus competencias
constitucionales y legales.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Piblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacién a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de Ta-entidad consultante y de cualquier otra entidad
pablica que lo aplique.

Atentamente,

/
| Abg. Juan Carlos
| PROCURADO
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Quito, DM., 13 ENE 2026

Doctora

Mildred Irina Almeida Marifio
DIRECTORA EJECUTIVA
CONSEJO NACIONAL DE SALUD
Ciudad. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CONASA-DE-2025-0337-OF, de 06 de octubre de 2025, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formul6 la siguiente consulta:

“Resulta procedente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y de conformidad con lo previsto en los articulos 14, 15,
16, 21, 22, 23, 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud, 36, 45, 46 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud; y, 1, 5, 6, 54
del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién la
aplicacion e implementacion de los Consejos Provinciales y Consejos Cantonales de
Salud?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-
Del oficio remitido y documentos adjuntos se deprende que:

El informe juridico contenido en memorando No. CONASA-AJ-2025-0110-ME, de 02 de
septiembre de 2025, suscrito por el Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional de Salud (en adelante, “CNS™), cit6 los articulos 32, 83 numeral 1, 238, 239, 240, 358,
359, 360, 363 numeral 1 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador' (en adelante,
“CRE™); 1, 2, 5, 6, 54 y 138 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion® (en adelante, “COOTAD™); 1, 2, 14, 15, 16, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Salud® (en adelante, “LOSNS™); 36, 45 y 46 del Reglamento
General a la LOSNS* (en adelante, “RGLOSNS™); y, 21 de la Ley Organica de Salud Mental® (en
adelante, “LOSM"); con base en los cuales concluy6:

“3. CRITERIO JURIDICO:

' CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,

? COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.
! LOSNS, publicada en el Registro Oficial No. 670 de 25 de septiembre de 2002,

* RGLOSNS, publicado en el Registro Oficial No. 09 de 28 de enero de 2003.

* LOSM, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 471 de 05 de enero de 2004.
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(...) es criterio de esta Unidad de Asesoria Juridica que el articulo 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que dispone lo siguiente: ‘La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de . los gobiernos auténomos
descentralizados’; por lo que, la conformacion de los Consejos Provinciales y Consejos
Cantonales de Salud, no son viables para los Gobiernos Autonomos descentralizados en
el marco de sus competencias; y, por lo tanto el Consejo Nacional de Salud no se
encuentra obligado a conformarlos ya que no tiene competencia en los GAD por su
autonomia " (lo subrayado me corresponde).

A fin de contar con mayores elementos de analisis, este organismo solicité mediante oficios No.
13423, No. 13424 y No. 13425, de 08 de octubre de 2025, los criterios juridicos del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (en adelante, “CONGOPE"); del Ministerio de
Salud Publica (en adelante, “MSP™); y, de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (en
adelante, “AME"). Mediante oficios No. 13736 y No. 13737, de 05 de noviembre de 2025, se
insisti6 en dichos requerimientos al CONGOPE y al MSP, sin haber recibido respuesta por parte
del Gltimo.

Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos por: i) la AME, a través de
oficio No. AME-DNAJ-2025-0049-0, de 30 de octubre de 2025, ingresado el mismo dia; y, ii) el
CONGOPE, mediante oficio No. CONGOPE-DE-2025-0017-O, de 26 de noviembre de 2025,
recibido el mismo dia, al cual se adjunt6 el informe juridico No. DAJ-MA-009-2025, de 14 de
noviembre del mismo afio.

El criterio juridico emitido por la AME, ademas de citar las normas ya referidas, incorpor6 los
articulos 1 y 264 numeral 7 y 361 de la CRE; y, 55 letra g) del COOTAD, con fundamento en los
cuales concluyo lo siguiente:

“3. Consideraciones previas. —

Las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y de los demas niveles
de gobierno, se dividen en exclusivas, concurrentes y delegadas. Las exclusivas
corresponden al ejercicio propio del nivel de gobierno descentralizado; las concurrentes
son compartidas entre el GADM y otro nivel de gobierno, ya sea central o
desconcentrado; y las delegadas requieren del instrumento juridico que formalice dicha
delegacion. Para el caso en andlisis, podria consistir entre el GADM y el ente rector
nacional de salud publica.

(..-)

Por tanto, si bien la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud continia vigente,
corresponde a la autoridad sanitaria nacional definir cudles de las atribuciones de los
Consejos Cantonales de Salud siguen siendo aplicables y cudles han sido asumidas por
otros niveles de gobierno, tras los cambios normativos posteriores a 2008.

Debe ademas considerarse que existen dos tipos de GADM para el caso en andlisis. i)
aquellos que mantienen convenios suscritos con la autoridad nacional de salud, y por lo
tanto tienen implicacién directa en la prestacion de este servicio publico, y ii) los GADM
que no los poseen los referidos convenios ni infraestructura destinada para la prestacion
de este servicio, lo cual depende de la capacidad presupuestaria y administrativa de cada
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canton. En los segundos casos, surgen dudas razonables sobre la eficiencia y eficacia de
los Consejos Cantonales de Salud.

4. Conclusiones. —

En sintesis, considerando las particularidades normativas y cronologicas antes citadas,
se considera pertinente revisar la aplicabilidad y efectividad de los Consejos Cantonales
de Salud. Estos serian pertinentes y aplicables en los casos en que los GADM hayan
suscrito, o prevean suscribir, convenios con la entidad rectora del sistema nacional de
salud publica, para la construccion por iniciativa municipal de infraestructura destinada
a este fin.

En los demas cantones, donde la administracion municipal no mantiene la prestacion del
servicio de salud publica, la conformacion de dichos consejos resultaria poco eficiente y
eficaz, especialmente considerando que en el pais existen 222 cantones, lo que implicaria
una duplicacion innecesaria de estructuras administrativas sin un impacto real en la
gestion sanitaria local” (lo subrayado me corresponde).

Finalmente, el criterio juridico del CONGOPE citd, adicionalmente, los articulos 263 de la CRE;
y, 42, 126 y 263 del COOTAD, luego de lo cual concluy6 lo siguiente:

“ 1V. ANALISIS

(s

9. En consecuencia, el nivel provincial de gobierno carece de competencia para regular,
planificar o intervenir en materia de infraestructura sanitaria, toda vez que su ambito de
accion, conforme al articulo 263 del COOTAD, se circunscribe a la gestion de obras
publicas viales, el fomento productivo, la gestion ambiental y la cooperacion
interinstitucional.

La doctrina de Martinez Dalmau (2013) resalta que el principio de autonomia funcional
implica una delimitacion clara de competencias, de modo que cada nivel de gobierno
actie conforme a las competencias asignadas, sin que se configure una invasion de
funciones ni una duplicidad de esfuerzos publicos, en atencion al principio de
subsidiariedad administrativa.

Por tanto, cualquier intento de atribuir a los gobiernos provinciales responsabilidades
en materia de salud implicaria una distorsion del modelo de descentralizacion territorial
previsto en la Constitucion y desarrollado por el COOTAD.

Como senala Luis Aguilar Villanueva (2010), la descentralizacion no debe entenderse
como una transferencia de funciones, sino como wuna distribucion racional de
competencias orientada a la eficiencia y eficacia del poder publico, bajo parametros de
coherencia institucional y respeto a las autonomias territoriales.

En ese marco, el ejercicio de competencias ajenas vulneraria el principio de juridicidad
administrativa consagrado en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, segun
el cual las entidades y funcionarios publicos solo pueden ejercer las competencias que
les sean atribuidas expresamente por la ley.
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V. CONCLUSION

10. En virtud del marco constitucional vigente y de la estructura de competencias
establecida en el Estado ecuatoriano, la conformacion de consejos provinciales de salud
debe verificarse en funcion a la atribucion de competencias en el nuevo marco
constitucional. Ello obedece a que el ambito de la salud constituye una competencia
exclusiva del Gobierno Central, conforme lo dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que atribuye al Estado central la rectoria en materia de politicas de salud
publica, regulacion sanitaria y control del sistema nacional de salud. En consecuencia,
los gobiernos provinciales en su normativa especifica no mantiene (sic) disposiciones
normativas, regulatorias o institucionales para crear, integrar o dirigir organismos en
dicho ambito, dado que ello supondria un conflicto de competencias reservadas al nivel
central del Estado.

11. Es preciso manifestar la normativa que en su momento contemplo la posibilidad de
establecer consejos provinciales de salud es de caracter preconstitucional y anterior a la
entrada en vigencia tanto de la Constitucion de 2008 como del Codigo Organico de
Organizacion _Territorial, Autonomia v Descentralizacion (COOTAD), cuerpos
normativos que redefinieron integralmente el modelo de descentralizacion vy distribucion
competencial en el pais. Por tanto, tal prevision normativa mantiene conflictos juridicos
frente a su vigencia material, al existir un nuevo orden constitucional que reserva la
conduccion y coordinacion del sistema nacional de salud al Ministerio de Salud Publica,
en su calidad de autoridad sanitaria nacional y 6rgano rector del sistema” (1o subrayado
me corresponde).

Con base en lo expuesto, se puede advertir que tanto la entidad consultante como los criterios
juridicos de la AME y del CONGOPE coinciden en senalar que la conformacion de los Consejos
Provinciales y Cantonales de Salud no son viables considerando el marco actual de competencias
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2. Analisis.-

Con el propésito de facilitar el estudio del tema planteado en la consulta, el analisis desarrollara
los siguientes puntos: i) El Sistema Nacional de Salud; ii) Competencias de los GAD provinciales
y cantonales en materia de salud; y, /ii) Naturaleza y conformacion de los Consejos Provinciales
y Consejos Cantonales de Salud.

2.1. El Sistema Nacional de Salud.-

De conformidad con lo previsto en el articulo 358 de la CRE, el Sistema Nacional de Salud (en
adelante, “SNS”) tiene por finalidad el “desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades
v potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva”, para lo
cual “reconocerd la diversidad social y cultural”, guidndose por los principios generales del
sistema nacional de inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e
interculturalidad, con enfoque de género y generacional (lo subrayado me corresponde).

El SNS, segun el articulo 359 de la CRE, comprenderd “las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud”, abarcando todas las dimensiones del derecho a la salud y
garantizando “la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y
propiciard la participacion ciudadana y el control social” (lo subrayado me corresponde).
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Al efecto, el inciso primero del articulo 360 de la CRE reitera que el sistema garantizar4, a través
de las instituciones que lo conforman, “la promocion de la salud, prevencion y atencion integral,
Sfamiliar y comunitaria, con base en la atencion primaria de salud”; articulara los diferentes
niveles de atencién, y promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y
alternativas. Agrega el inciso segundo del articulo ibidem que la red pablica integral de salud sera
parte del SNS y “estara conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de
la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos,
operativos y de complementariedad”.

Adicionalmente, el articulo 361 de la CRE determina que el Estado ejercera la rectoria del SNS a
través de la autoridad sanitaria nacional y “serd responsable de formular la politica nacional de
salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como
el funcionamiento de las entidades del sector”.

Por otra parte, el articulo 1 de la LOSNS establece que su objeto es “establecer los principios y
normas generales para la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud que
regira en todo el territorio nacional ”.

En este contexto, el articulo 2 de la LOSNS dispone que el SNS tiene por finalidad mejorar el
nivel de salud y vida de la poblacion ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio del derecho a la
salud, y que estara constituido por “las entidades publicas, privadas, autonomas y comunitarias
del sector salud, que se articulan funcionalmente sobre la base de principios, politicas, objetivos
¥ normas comunes ",

Respecto de los objetivos del SNS, el articulo 3 de la LOSNS incluye los siguientes:

“1. Garantizar el acceso equitativo y universal a servicios de atencion integral de salud,
a través del funcionamiento de una red de servicios de gestion desconcentrada y
descentralizada.

2. Proteger integralmente a las personas de los riesgos y daiios a la salud; al medio
ambiente de su deterioro o alteracion.

3. Generar entornos, estilos y condiciones de vida saludables.

4. Promover, la coordinacion, la complementacion y el desarrollo de las instituciones del
sector.

5. Incorporar la participacion ciudadana en la planificacion y veeduria en todos los
niveles y ambitos de accion del Sistema Nacional de Salud”.

De lo expuesto se observa que: i) el SNS comprende las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud, a fin de garantizar la promocién, prevencion, recuperacion
y rehabilitacion, propiciando la participacion ciudadana y el control social; /i) el Estado ejerce la
rectoria del SNS a través de la autoridad sanitaria nacional; y, iii) la LOSNS prevé los principios
y normas generales para la organizacién y funcionamiento del SNS.

2.2. Competencias de los GAD provinciales y cantonales en materia de salud.-

El articulo 239 de la CRE establece que el régimen de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(en adelante, “GAD") “se regira por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo” y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.
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El articulo 263 de la CRE no incluye dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales alguna relacionada con la salud; sin embargo, respecto de los gobiernos municipales,
el numeral 7 del articulo 264 ibidem establece que los gobiernos municipales tienen entre sus
competencias exclusivas el “7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud”, asi como los espacios plblicos destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley.

En el mismo sentido, segin las competencias exclusivas de los GAD provinciales previstas en el
articulo 42 del COOTAD, no existe una relacionada con la salud. Por otra parte, la letra g) del
articulo 55 ibidem — referente a las competencias exclusivas de los GAD municipales — prescribe
lo siguiente: “g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.
Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial” (énfasis afadido).

Al efecto, el articulo 138 del COOTAD reitera que los GAD municipales y metropolitanos
“podran _construir y mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud”, para lo
cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector y sujetarse a las regulaciones y
procedimientos nacionales emitidos para el efecto, precisando que “Cada nivel de gobierno serd
responsable del mantenimiento_y_equipamiento_de lo_que administre” (lo subrayado me
corresponde).

De acuerdo con las letras b) y h) del articulo 4 del COOTAD, los GAD tienen como fin garantizar
el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales; y generar las
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la CRE, a través de la creacion
y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes.

En relacion con la materia, mediante oficio No. 13028, de 16 de marzo de 2021, esta Procuraduria
analiz6 y concluyo lo siguiente:

“(...) de lo manifestado se_desprende que los GAD municipales forman parte del

Sistema Nacional de Salud, por lo que estan sujetos a las disposiciones contenidas en
las leyes de la materia como la LOS y su Reglamento.

Recapitulando, del andlisis efectuado se observa que la salud es un derecho de las
personas que el Estado en su conjunto debe garantizar sin discriminacion, existiendo al
efecto un sistema nacional del cual forman parte los GAD, cuva rectoria corresponde al
MSP como autoridad sanitaria nacional, y que se trata de una materia que al no ser
privativa admite gestion concurrente con las municipalidades.

(i)
3.- Pronunciamiento

Del andlisis efectuado se concluye que la salud es un derecho de las personas y por tanto
su tutela es una obligacion del Estado en su conjunto. Por ello, sin perjuicio de la rectoria
del MSP, los GAD municipales pueden realizar en sus territorios la gestion concurrente
en materia de salud, de conformidad con los articulos 126 y 138 del COOTAD, segun
concluyo esta Procuraduria en su pronunciamiento contenido en oficio No. 08618 de 13
de abril de 2020. El ejercicio de la gestion concurrente de los GAD municipales respecto
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a la competencia de salud esta condicionada por las facultades de rectoria, planificacion,
regulacion y control del MSP, y puede articularse a través de la celebracion de
convenios, de _conformidad con el tenor del articulo 55 letra g) del COOTAD” (lo
resaltado y subrayado me corresponde).

De lo manifestado se desprende que: i) entre las competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales no consta una relacionada con la salud; mientras que los gobiernos municipales
pueden planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud; ii)
los GAD municipales y metropolitanos, para construir y mantener infraestructura y equipamientos
fisicos de salud, deben contar con autorizacion previa del ente rector, por medio de convenio; vy,
iii) corresponde a los GAD generar las condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la CRE, a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes.

2.3. Naturaleza y conformacion de los Consejos Provinciales y Consejos Cantonales de
Salud.-

De acuerdo con lo previsto en la letra ) del articulo 41 del COOTAD, constituye una funcion del
GAD provincial: “c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion provincial ”. Asi mismo, la letra d) del
articulo 54 ibidem, al referirse al GAD municipal, incluye entre sus funciones: “d) Implementar
un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica
de la accion municipal . Anade la letra j) del citado articulo, lo siguiente: “j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard
con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales”.

Por su parte, el articulo 14 de la LOSNS sefiala que los Consejos de Salud “son instancias de
coordinacion, concertacion sectorial, articulacion interinstitucional e intersectorial, en apovo al
funcionamiento del Sistema”. Agrega el articulo 15 ibidem que “Para su organizacion y
funcionamiento, los Consejos de Salud se regiran por la presente Ley, su Estatuto Constitutivo y
su Reglamento™.

Conforme lo previsto en el articulo 16 de la LOSNS, el SNS cuenta con tres niveles: 1. En el nivel
nacional, con el CNS, “2. En el nivel provincial, con los Consejos Provinciales de Salud, CPS.
3. En el nivel cantonal con los Consejos Cantonales de Salud, CCS”.

Respecto de los CPS, el articulo 21 de la LOSNS dispone que: “estardn presididos por el Prefecto
o su representante y la Secretaria (sic) Técnica sera ejercida por el Director Provincial de Salud

respectivo”, y se conformaran con un representante por cada uno de los CCS de la jurisdiccién
territorial correspondiente.

Al efecto, segtn el articulo 22 de la LOSNS, los CPS tienen las siguientes funciones especificas:
“l. Participar en la formulacion del Plan Integral de Salud en la provincia” y “2. La
coordinacion y apoyo a los consejos cantonales de salud”.

En cuanto a los CCS, el articulo 23 de la LOSNS establece que: “estardn presididos por el Alcalde
0 su representante y la Secretaria Técnica sera ejercida por el Jefe del Area de Salud respectivo
o designado”, y se conformardn con representantes de los integrantes del Sistema que actian a
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nivel cantonal y de las Juntas Parroquiales; precisando que: “Se promoverd la participacion
paritaria del Estado y la sociedad civil .

En este contexto, el articulo 24 de la LOSNS determina que son funciones de los CCS las
siguientes:

“1. Aplicar la politica nacional en salud, adaptada al ambito cantonal.

2. Formular y evaluar el Plan Integral de Salud en el canton.

3. Coordinar las acciones de promocion de la salud con otras entidades de desarrollo
provincial, local y la comunidad.

4. Apoyar la organizacion de la red de servicios en el canton.

5. Promover la participacion, control social y el cumplimiento y exigibilidad de los
derechos de los usuarios.

6. Vigilar que la celebracion de contratos o convenios de prestacion de servicios de salud
entre las entidades publicas y privadas del canton, guarden concordancia con los
objetivos y el marco normativo del Sistema.

7. Las demas que le asignen la Ley, su Estatuto y el Reglamento”.

Entre las comisiones del CNS, el articulo 36 del RGLOSNS incluye la de “Organizacion y
Participacion Social” que, segin el articulo 45 ibidem, esta conformada por delegados técnicos,
con poder de decision, de las entidades del sistema, con formacion o experiencia en desarrollo
local, organizacion social y las demas que se requiera.

El articulo 46 del RGLOSNS dispone que la Comision de Organizacion y Participacion Social
cumplird las siguientes funciones:

“a) Apoyar a los ambitos provincial y cantonal y coordinar con las autoridades locales
pertinentes, en la conformacion y puesta en funcionamiento de los consejos provinciales
y cantonales de salud, como estructuras idoneas para lograr la ejecucion de las politicas
de salud, en el contexto de la descentralizacion y participacion comunitaria, a fin de que
se fortalezcan y se constituyan en el eje vertebral del Sistema Nacional de Salud;

b) Definir conjuntamente con las autoridades respectivas los requisitos, procedimientos
y mecanismos de acreditacion de los consejos provinciales y cantonales de salud, realizar
las recomendaciones necesarias para su cumplimiento y llevar el registro de los
documentos de soporte y existencia legal de dichos consejos provinciales y cantonales de
salud;

c¢) Impulsar y apoyar la participacion paritaria de las organizaciones de la sociedad civil
en la integracion de los consejos de salud; y,

d) Las demas que en el drea de su competencia, le asignen el Pleno del Consejo, su
Directorio o el Presidente”.

De lo citado se concluye que: i) los Consejos de Salud son organismos de representacion e
instancias de coordinacion y articulaciéon interinstitucional e intersectorial, en apoyo al
funcionamiento del SNS, el cual consta de tres niveles; ii) entre las comisiones del CNS, la
Comisiéon de Organizacion y Participacion Social tiene la funcion de apoyar a los ambitos
provincial y cantonal, ademas de coordinar con las autoridades locales la conformacién y
funcionamiento de los CPS y CCS; iii) los CPS y los CCS tienen como funcion participar en la
formulacion del Plan Integral de Salud; y, iv) los CCS tienen entre sus funciones el promover la
participacién, control social y el cumplimiento y exigibilidad de los derechos de los usuarios.
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3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de la consulta, de acuerdo con lo previsto en los articulos 42, 54
literales d) y j), 55 literal g) y 138 del COOTAD; y 1,2, 3, 14, 16, 21, 22, 23 y 24 de la LOSNS,
se concluye que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales no tienen competencia
constitucional ni legal en materia de salud, por lo que no se encuentran facultados para
implementar Consejos Provinciales de Salud. Por otra parte, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales si se encuentran facultados para implementar Consejos Cantonales
de Salud, y tienen competencia para planificar, construir y mantener infraestructura y
equipamiento de salud, previa autorizaciéon y mediante convenio con la autoridad sanitaria
nacional.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Plblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique. h

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valen
\{ PROCURADOR GENERALA

Vitr. Yuri Colorado Mérquez
Presidenta de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

Mgs. Lizeth Fernanda Piedra Celi
Directora Ejecutiva del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales de Ecuador
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Oficio N° 14828

Quito, D.M., 21 de enero de 2026

Doctor

Raul Arroyo Zambrano

Alcalde (S)

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI

Puijili. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 0710-GADMICP-A-2025, de 20 de noviembre de 2025, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formularon las siguientes consultas:

“1. ¢Corresponde iniciar un proceso de remocion conforme al articulo 336 del
COOTAD cuando la causal atribuida al Alcalde abandono del cargo derivado de
privacion de libertad ya ha sido determinada mediante informes técnico y juridico, sin
existir una denuncia formal ni haberse seguido el tramite previsto para tal
procedimiento?

2. ;En ausencia de dicho proceso de remocion, es juridicamente procedente que el
Concejo Municipal, mediante resolucion, declare la configuracion de la causal de
abandono del cargo del (sic) sin causa justificada y resuelva su cese definitivo en las
funciones de Alcalde?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y los documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico suscrito por el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pujili (en adelante, “GADM Pujili”’), contenido en el oficio No. 00734-
GADMICP-PS- 2025, de 20 de noviembre de 2025, citd los articulos 226, 229 y 233 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante, “CRE™); 57 letra n), 62 letra a), 332, 333
letra b), 335 y 336 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion? (en adelante, “COOTAD”); 28 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico?
(en adelante, “LOSEP”); 12 de la “Ordenanza que regula el desarrollo de las sesiones de Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pujil™; asi como el
pronunciamiento de esta institucion contenido en el oficio No. 05241, de 23 de marzo de 2016.

Con dicho sustento analizé y concluyo:

' CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 3 de octubre de 2025.

3 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.

4 https://www.municipiopujili.gob.ec/pujili/wp-content/uploads/2020/05/8. DESARROLLO-SESIONES-DE-CONSEJO.pdf “Art. 12. -
NOTIFICACION INMEDIATA DE LAS RESOLUCIONES. - Las resoluciones tomadas por el Concejo, seran notificadas a los
interesados por Secretaria en las proximas veinticuatro horas laborables para su inmediato cumplimiento”.
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“r
ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con el principio de juridicidad, los servidores y las instituciones publicas
deben actuar estrictamente dentro del marco de sus competencias y atribuciones
expresamente previstas en la normativa vigente.

La remocion constituye un mecanismo de responsabilidad politica previsto en el
COOTAD, que faculta al organo legislativo para cesar en sus funciones a una autoridad
de eleccion popular sea esta ejecutiva o legislativa cuando se verifique la existencia de
las causales establecidas en la normativa vigente y previa observancia del debido
proceso. Entre dichas causales se encuentra el abandono del cargo sin justificacion. En
este sentido, y respecto de la licencia sin remuneracion solicitada por el alcalde, el
Concejo Municipal resolvio acoger el informe técnico y el criterio juridico que
determinaron que el plazo de 60 dias previsto en el COOTAD solo puede ser prorrogado
cuando se acredite una enfermedad catastrofica o una calamidad doméstica debidamente
Justificada.

(...)

No obstante, conforme al articulo 336 del COOTAD, el proceso de remocion exige la
presentacion de una denuncia, el desarrollo del tramite correspondiente y la
comprobacion de la causal. (..). En tal virtud, el Concejo Municipal no puede
constituirse simultaneamente en denunciante, juez y parte, ya que ello contravendria los
principios de imparcialidad y debido proceso.

En conclusion, con base en los antecedentes expuestos, las normas aplicables y el anadlisis
realizado, al encontrarse plenamente configurada la causal de abandono definitivo del
cargo como consecuencia de la privacion de libertad (...), y al no existir los presupuestos
para iniciar un proceso de remocion conforme al articulo 336 del COOTAD, dicho
mecanismo no resulta procedente. En virtud de ello, es criterio de esta Procuraduria
Sindica que el Concejo Municipal debe aplicar de manera directa lo previsto en el literal
b) del articulo 333 del COOTAD y, mediante resolucion, proceder a la remocion del
Alcalde, toda vez que se ha configurado una ausencia definitiva sin causa justificada.”

Con la finalidad de contar con mayores elementos de analisis, este organismo solicitd e insistio a
la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (en adelante, “AME”), mediante oficios No.
14051, de 25 de noviembre y No. 14352, de 16 de diciembre de 2025, respectivamente, que remita
su criterio juridico institucional sobre la materia de las consultas. En el mismo sentido, se requirid
al Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, “TCE”) con oficio No. 14351, de 16 de diciembre
de 2025.

Los requerimientos realizados fueron atendidos en el siguiente orden: i) AME, mediante oficio
No. AME-DNAJ-2025-0055-0, de 19 de diciembre de 2025, ingresado el 22 del mismo mes; y,
i) por la Presidenta del TCE, mediante oficio No. TCE-PRE-2025-0368-0, de 23 de diciembre
de 2025, al cual se adjunt6 el informe juridico, de 22 de diciembre de 2025, suscrito por la
Directora de Asesoria Juridica de dicha entidad.

La AME cit6 los articulos 76 numeral 7 y 332 de la CRE, y el articulo 14 del Codigo Organico
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Administrativo® (en adelante “COA ") concluyendo que:

“3.3 La prision preventiva no es una pena privativa de libertad impuesta mediante
sentencia ejecutoriada; es una medida cautelar personal. Por lo que no se configura una
causal de las determinadas en el COOTAD.

Sin embargo, la prision preventiva si produce una imposibilidad para ejercer el cargo desde
el 09 de agosto de 2025 mientras se resuelva la situacion juridica del procesado, lo cual tiene
efectos administrativos y juridicos relevantes.

3.4 ;Corresponde iniciar un proceso de remocion del articulo 336 del COOTAD?

Le corresponde al Consejo Municipal del canton Pujili, discutir y resolver previo andlisis,
sobre la remocion del Alcalde, en la forma establecida en el Art. 336 del COOTAD, y el Art.
76 de la CRE, una vez que se haya determinado la configuracion de alguna de las causales
establecidas en el Art. 333 COOTAD.

3.5 ;Puede el Concejo Municipal declarar el abandono del cargo?

El Concejo Municipal es el organo colegiado unico competente para deliberar y decidir
respecto a la condicion del sefior Alcalde dentro del Gad Municipal, respecto a la existencia
o no del abandono del cargo.

La actuacion del Concejo debe apegarse a los principios de legalidad, eficacia
administrativa, y continuidad del servicio publico en el Gobierno Municipal.

4. CRITERIO JURIDICO

()

En uso de las atribuciones y facultades de la AME, establecidas en la Ley, no es competente
respecto a pronunciarse sobre las facultades de los Consejos Municipales, corresponde al
Concejo Municipal, discutir y resolver sobre la declaracion de alguna de las causales de
remocion o sobre el abandono del cargo, de acuerdo a lo establecido en la norma aplicable
al presente caso, cumpliendo con los procedimientos y requisitos establecidos.”

Por su parte el criterio juridico del TCE considero los articulos 217 y 221 de la CRE; 61, 70, 245
numero 1, 248 niimero 2, y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia® (en adelante, “Cddigo de la Democracia™);
337 del COOTAD:; 122 del COA; asi como el pronunciamiento de esta institucion contenido en
el oficio No. 17831, de 9 de diciembre de 2010. Con dicho sustento concluyo:

“4.3. De lo expuesto, se concluye que la competencia del Tribunal Contencioso Electoral
para absolver consultas sobre la remocion de autoridades de los GAD requiere el
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

> COA, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017.
¢ Cédigo de la Democracia, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 578 de 27 de abril de 2009.
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1. Existencia de un proceso previo: Debe haberse agotado el procedimiento establecido en
el Art. 336 del COOTAD.

2. Resolucion de remocion: el organo legislativo local debe haber resuelto la destitucion de
la autoridad.

3. Solicitud de consulta: La autoridad removida cuenta con el término de tres dias, tras su
notificacion, para solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Una vez recibido, el Pleno institucional se pronunciarda sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento en el término de diez dias, basdandose exclusivamente en el
meérito de los autos. Es necesario recalcar que el Tribunal Contencioso Electoral no actua
de oficio.

()
14
PRONUNCIAMIENTO

5.1. El Tribunal Contencioso Electoral es un organo jurisdiccional que ejerce su competencia
de conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento de formalidades y
procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos autonomos
descentralizados, siempre y cuando exista un proceso conforme lo determina el articulo 336
del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion llevado a cabo y finalizado,
situacion que no es la informada por la directora Nacional de Consultoria de la Procurador
(sic) General del Estado.”

De lo expuesto se desprende que el criterio institucional del GADM Pujili sostiene que la causal
de abandono definitivo del cargo se encuentra configurada y que, en consecuencia, no resulta
aplicable el procedimiento previsto en el articulo 336 del COOTAD, por lo que el Concejo
Municipal deberia resolver de manera directa, segun lo dispuesto en el literal b) del articulo 333
ibidem. Por su parte, la AME sefiala que corresponde al Concejo Municipal analizar y resolver la
situacion del Alcalde siguiendo los procedimientos previstos en la normativa vigente, enfatizando
la necesidad de observar los principios de legalidad, eficacia administrativa y continuidad del
servicio publico.

2. Analisis. -

Para atender la consulta es necesario considerar que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de la
CRE, el derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la existencia de normas previas,
claras y publicas, aplicadas por las autoridades competentes; y que, por el principio de legalidad
que rige en derecho publico, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y
servidores publicos, asi como “el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Por otra parte, el articulo 76 de la CRE garantiza el derecho al debido proceso a través de garantias
basicas, como el derecho a la defensa. A su vez, el numeral 3 del citado articulo dispone:

“3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
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podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”.

El articulo 5 del COOTAD reconoce la autonomia politica de los gobiernos auténomos
descentralizados (en adelante “GAD”) y que esta se“(...) expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad (...)” En este
contexto, la letra k) del articulo 6 del Codigo mencionado prohibe a cualquier autoridad o
funcionario ajeno a los GAD ““ Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los
respectivos organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados (...)”.

En relacion con la facultad ejecutiva de los GAD, el articulo 9 del COOTAD determina que:
“comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de”, entre otros, “alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos”.

Respecto de las funciones de los GAD, el articulo 29 ibidem sefiala que son: “a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion, b) De ejecucion y administracion, y, c) De participacion ciudadana
y control social”.

El articulo 56 del COOTAD sefiala que el concejo municipal es “e/ drgano de legislacion y
fiscalizacion” del GAD municipal (en adelante, “GADM”), integrado por el alcalde, quien lo
preside, y por los concejales elegidos por votacion popular.

Entre las atribuciones del concejo municipal, el articulo 57 ibidem determina:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones,(...)

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares,(...)

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autéonomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Codigo,

n) Remover segun sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y
a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este Codigo,
garantizando el debido proceso;,(...)

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;,

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podra prorrogar este plazo,

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;(...)

cc) Las demas previstas en la Ley” (énfasis afiadido).

En concordancia, el articulo 58 del COOTAD prevé la siguiente atribucion de los concejales: “d)
Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley”.
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En relacion a la consulta, el articulo 332 del COOTAD prevé que la remocion del cargo de un
dignatario de un GAD debe ser resuelta por las dos terceras partes de los integrantes del legislativo
“(...) siempre que se havan comprobado las causales que motivaron la remocion, siguiendo el
debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Codigo.” (énfasis afiadido).

El articulo 333 ibidem sefiala las siguientes causales para la remocion del ejecutivo:

“a) Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de delito;

b) Ausentarse del cargo por mas de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien lo
subrogue legalmente y sin causa justificada:

¢) Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en
este Codigo, de las ordenanzas o de las resoluciones adoptadas por los organos
normativos de los gobiernos autonomos descentralizados, sin causa justificada;

d) Despilfarro, uso indebido o mal manejo de fondos del Gobierno Autonomo
Descentralizado, legal y debidamente comprobado.

e) Ejercicio de actividades electorales en uso o con ocasion de sus funciones y abusar de
la autoridad que le confiere el cargo para coartar la libertad de sufragio u otras
garantias constitucionales;

f) Padecer de incapacidad fisica o mental permanente debidamente comprobada, que le
imposibilite el ejercicio de su cargo, y,

g) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el
ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la gestion del respectivo gobierno
autonomo descentralizado.

h) Por el cometimiento de actos de violencia en contra de los grupos de atencion
prioritaria” (énfasis afadido).

En este sentido, el articulo 335 del COOTAD regula la “Denuncia en contra del ejecutivo” del
GAD en los siguientes términos:

“Art. 335. Denuncia en contra del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado. -
Si la denuncia es en contra del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, ésta se
la presentara ante su subrogante, quien unicamente para este efecto convocard a sesion
del organo legislativo y de fiscalizacion del gobierno respectivo. Se cumplird con el
procedimiento de remocion previsto en este capitulo, garantizando el debido proceso y
el ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion
constitucionales” (1o subrayado me corresponde).

A continuacion, el articulo 336 del COOTAD prevé:

“Art. 336. Procedimiento de remocion.- Cualquier persona que considere que existe
causal de remocion de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos
auténomos _descentralizados, presentard _por escrito la denuncia con su_firma de
responsabilidad reconocida ante autoridad competente, ante la secretaria del organo
legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado respectivo, acompariando los
documentos de respaldo pertinentes, la determinacion de su domicilio y el correo
electronico para futuras notificaciones.

La secretaria o secretario titular del organo legislativo del Gobierno Autonomo
Descentralizado, dentro del termino de dos dias contados a partir de la recepcion de la
denuncia, la remitira a la Comision de Mesa cuando se trate del gobierno autonomo
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provincial o municipal y, en el caso del gobierno autonomo parroquial a la Comision
Ocasional, que la calificara en el término de cinco dias.

En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de Mesa o de la
Comision Ocasional, no podra participar en la tramitacion de la denuncia, en cuyo caso
se convocard a otro de los miembros del organo legislativo para que integre la Comision.

En caso de que la denuncia se haya efectuado en contra de la primera autoridad del
Gobierno Autonomo Descentralizado, esta autoridad, asi como la segunda autoridad, no
podran participar en su tramitacion, en cuyo caso se convocard a otro de los miembros
del organo legislativo para que integren la Comision.

De existir una o mas causales para la remocion, la Comision de Mesa o la Comision
Ocasional, a través de la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos
establecidos en la ley, citard con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada,
advirtiéendole de la obligacion de serialar domicilio y al menos una direccion de correo
electronico para futuras notificaciones y dispondra la formacion del expediente y la
apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuardn las
pruebas de cargo v descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias, la Comision de Mesa
o la Comision Ocasional, segun corresponda, presentard el informe respectivo y se
convocard a sesion extraordinaria del organo legislativo correspondiente en el termino
de dos dias, para lo cual se notificard a las partes con sefialamiento de dia y hora; y, en
esta, luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondran sus
argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de su apoderado.

Finalizada la argumentacion, en la misma sesion, el organo legislativo y de fiscalizacion
del Gobierno Autonomo Descentralizado adoptara la Resolucion que corresponda. La
remocion se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes,
para el cdlculo, de manera obligatoria se considerarda como parte integrante a los
ejecutivos de cada Gobierno Autonomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo
el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de
la acusacion no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos autonomos descentralizados serdan
publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley.

La resolucion serd notificada a la o a los interesados, en el domicilio sefialado y por via
electronica en la direccion de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de
que el o los denunciados no hayan sefialado domicilio, se levantard el acta de la practica
de dicha diligencia, que sera agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la resolucion del organo legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado implica
la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de
haber sido notificada con la resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado,
en_consulta sobre el cumplimiento de formalidades v procedimiento, al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos
en el término de diez dias.
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La secretaria o secretario titular del Gobierno Autonomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en
el término de dos dias, para conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso
Electoral (...)” (énfasis anadido).

Agrega el inciso primero del articulo 337 del COOTAD que “La autoridad cuya remocion se
tramita de conformidad con este Codigo y que dentro del término previsto solicita la consulta
sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, seguira en el ejercicio de sus funciones
hasta que el Tribunal Contencioso Electoral se pronuncie”.

La Corte Constitucional, en la sentencia No. 2137-21-EP/21, de 29 de septiembre de 2021, analiz6
y determind lo siguiente:

“6.3.2 Sobre la vulneracion al derecho a la defensa en la garantia de ser juzgado por
un juez imparcial

Responsabilidad politica y debido proceso durante el procedimiento de remocion

136. Derivado del reconocimiento constitucional de los principios de soberania popular
y representacion politica, los gobernantes son responsables por el desemperio de sus
funciones ante el pueblo soberano. De esta forma, la accion de gobierno puede ser
controlada no solo a través de mecanismos de responsabilidad juridica y democracia
directa, sino también de naturaleza politica. Para el efecto, la Constitucion y la ley
prevén mecanismos tanto de control juridico como de control politico, por medio de los
cuales el pueblo puede responsabilizar politicamente a sus gobernantes, sea de forma
directa mediante el sufragio activo o la revocatoria del mandato o, de forma indirecta, a
través del organo legislativo. Asimismo, el articulo 61 numeral 5 de la CRE reconoce
como derecho de participacion el ‘fiscalizar los actos del poder publico’ y los
mecanismos de control politico constituyen una forma de fiscalizacion.

137. Sin embargo, aunque ambos mecanismos juridicos y politicos ejercen un control al
poder, existen diferencias sustanciales entre ellos, principalmente, en relacion con los
organos que los efectuan, el objeto de su control y su caracter. Asi, el control politico
institucional es efectuado por organos politicos en funcion de criterios de
representacion popular, mientras que el control juridico es efectuado por jueces con
conocimientos juridicos especializados e investidos de jurisdiccion. Asimismo, mientras
en el control politico se fiscaliza al organo mediante su actuacion politica general, en
el control juridico se examina el acto impugnado en si mismo considerado, sin que exista
una particular atencion al organo. Finalmente, el control politico es, esencialmente, de
cardcter subjetivo en cuanto se fundamenta en criterios de libre apreciacion,
oportunidad y confianza politica -dentro de las causales y requerimientos previstos en
el ordenamiento juridico-, mientras que el control juridico es de cardcter objetivo en
cuanto el juzgador se encuentra sujeto al Derecho, al ordenamiento juridico
preestablecido y a la técnica juridica.

()

139. Por lo que, dentro de procesos de control politico, también se requiere de garantias
basicas, pertinentes y adecuadas de defensa que permitan la igualdad de armas y
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garanticen el desarrollo apropiado del procedimiento, previo a la decision del organo
que ejerce el control politico. No obstante, esto no significa automdticamente que todas
las garantias previstas en el articulo 76 de la Constitucion deban ser aplicables en la
misma medida o asimilables directamente en un proceso de control politico, pues por la
naturaleza propia de estos no se puede manejar un estandar igual ni rigido al que se
maneja en un proceso jurisdiccional.

140. Ademas, dado que estos inciden en la continuidad y permanencia en el cargo de una
autoridad que, incluso, fue elegida por el voto popular para un periodo determinado y
que, en principio, puede tener repercusiones en el derecho de los electores de elegir a
sus representantes y en la representacion democrdtica por ellos entregada a la autoridad
elegida, con mas razon debe garantizar elementos basicos del debido proceso
constitucional para garantizar la transparencia y la legitimidad del proceso.

()

152. En tal sentido, aunque durante el procedimiento de remocion, efectivamente, se debe
garantizar elementos basicos del debido proceso y del derecho a la defensa -como ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones o presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra-, en el caso particular de la garantia de
imparcialidad, resulta impertinente aplicar los estandares de los procesos judiciales o
administrativos, pues los concejales, como ‘legisladores’ integrantes de un organo
legislativo y de fiscalizacion, en su ejercicio del cargo no ejercen jurisdiccion. (...)

154. Asi, debe considerarse que el procedimiento de remocion no constituye un proceso
penal o administrativo sancionador en el que se afecte per se un derecho subjetivo
propio del accionante, sino que su posible separacion del cargo se inserta precisamente
dentro de la logica democrdtica de la separacion de poderes, el reproche a la autoridad
y la pérdida de confianza politica de una dignidad democrdticamente elegida (...)”
(énfasis anadido).

De lo expuesto se desprende que: i) los alcaldes ejercen la facultad ejecutiva de los GADM vy los
concejos municipales ejercen la fiscalizacion de dicha gestion; ii) la remocion de los dignatarios
de los GAD se produce en una sesion, con el voto conforme de dos terceras partes del drgano
legislativo y requiere la comprobacion de las causales de remocion previstas en el articulo 333
del COOTAD, garantizando el debido proceso y las regulaciones previstas en el COOTAD; iii)
el articulo 336 del COOTAD establece el procedimiento de remociéon que inicia por denuncia,
aplicable a las autoridades de eleccion popular de los GAD; y, iv) la Corte Constitucional
determino que el proceso de remocion previsto en el COOTAD es un proceso de control politico
en el que “se fiscaliza al organo mediante su actuacion politica general”’, que es “esencialmente,
de caracter subjetivo en cuanto se fundamenta en criterios de libre apreciacion, oportunidad y
confianza politica -dentro de las causales y requerimientos previstos en el ordenamiento juridico-
”,y €ste “no constituye un proceso penal o administrativo sancionador en el que se afecte per se
un derecho subjetivo propio del accionante”.

3. Pronunciamiento. -
En atencioén a los términos de la primera consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos

5, 6 letra k), 29, 56, 57, 332, 333, 335 y 336 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 76 numerales 3 y 7 y 226 de la Constitucion de la Republica; 14
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del Codigo Organico Administrativo, y la sentencia No. 2137-21-EP/21 de la Corte
Constitucional, la remocién de un Alcalde tUnicamente puede tramitarse mediante el
procedimiento previsto en el articulo 336 del COOTAD, el cual exige la presentacion de una
denuncia formal y el cumplimiento integro de sus etapas.

Respecto de la segunda consulta, se concluye que el Concejo Municipal no puede declarar,
mediante resolucion directa, la causal de abandono del cargo prevista en el articulo 333 literal b)
del COOTAD ni disponer el cese definitivo de la autoridad sin haber sustanciado previamente el
procedimiento de remocidn previsto en el articulo 336.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicaciéon general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Atentamente,
=

Juan Carlos Larrea
Valencia

o Time Stamping
3 Security Data

Abg. Ju arlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

CC: Ing. Yuri Colorado Marquez .
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Abg. Ivonne Coloma Peralta
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (TCE)
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Oficio No. 14934

Quito, DM, 28 de enero de 2026

Ingeniero

Ronald Oscar Spina

GERENTE GENERAL

CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CNTEP-GGE-2025-0401-O, de 19 de noviembre de 2025, ingresado en el
correo institucional de la Procuraduria General del Estado el dia siguiente, se reformularon las
consultas inicialmente planteadas mediante memorando No. CNTEP-GGE-2025-0705-M, de 26
de septiembre de 2025, en los siguientes términos:

“Primera: JEn relacion al retiro voluntario para el cdlculo del monto de
indemnizacion, se deberd proceder conforme lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico o el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas?

Segunda: ;Para el caso de servidores de carrera que no se encuentran sujetos a la
Ley Organica de Empresas Publicas, pero que prestan sus servicios en las precitadas
dependencias, con la finalidad de efectuar el pago de indemnizacion por retiro
voluntario, incluido el tiempo laborado en otras instituciones del estado (sic), debera
procederse conforme lo establecido en el articulo 289 del Reglamento General a la
Ley Organica del Servicio Publico o el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas?”.

Al respecto, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

Con oficios No. 13434, de 8 de octubre de 2025, y No. 13734, de 5 de noviembre de 2025, la
Procuraduria General del Estado solicité a la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones —
CNT EP (en adelante, “CNT EP ") reformular los términos de las consultas contenidas en oficio
No. CNTEP-GGE-2025-0705-M, de 26 de septiembre de 2025, ingresado en este organismo el 2
de octubre del mismo afio, a fin de que estas versen sobre la aplicacion general de normas
juridicas. Asimismo, se requiri6 la remision del informe juridico debidamente fundamentado,
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suscrito por el Gerente Nacional Juridico de la CNT EP. Dicho requerimiento fue atendido
mediante el oficio de reformulaciéon al que se ha hecho referencia al inicio del presente
pronunciamiento.

El informe juridico adjunto al oficio de reformulacion de consulta consta en el memorando No.
CNTEP-GNJUR-2025-1303-M, de 18 de noviembre de 2025, suscrito por Gerente Nacional
Juridico de la CNT EP, cité como fundamentos juridicos los articulos 82,226, 313, 315 y 326 de
la Constitucion de la Republica' (en adelante, “CRE”); 1y 2 del Decreto Ejecutivo No. 2182 (en
adelante, “DE 218”), que cred a la referida empresa publica; 23 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas (en adelante, “LOEP”); 23, 128 y 129 de la Ley Organica del Servicio Publico®; 289 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico* (en adelante, “RGLOSEP ”); 185 de
la Ley de Seguridad Social® (en adelante “LSS™); 7 del Codigo del Trabajo® (en adelante “CT™)
y 98 del Reglamento de Gestion de Talento Humano de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP. Con base en dicha normativa, el informe juridico institucional
concluyd, en lo principal, lo siguiente:

“3. ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO JURIDICO:

(...) En tal sentido, para el caso de servidores que hubieren laborado en otras
instituciones del Estado sujetos al régimen de la Ley Orgadnica de Servicio Publico, al
momento de aplicar procesos de retiro voluntario, surge la duda respecto al marco
normativo aplicable para el cdlculo de indemnizacion.

(...) Es preciso sefialar que, el derecho a la jubilacion patronal laboral es autonomo e
independiente, por lo que, acceden al mismo las trabajadoras y trabajadores o
servidores y servidoras publicas que han cumplido los requisitos de jubilacion que
establece la Ley de Seguridad Social.

(...) En razon de lo expuesto, en nuestro ordenamiento juridico coexisten dos normas
reconocidas en leyes organicas diferentes que establecen beneficios distintos para el
cdlculo de la indemnizacion en los funcionarios que optan por el retiro voluntario, en
virtud de lo cual, se debe considerar que el articulo 326 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulo 7 del Codigo de Trabajo, establece que, en caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en

"' CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, ultima reforma publicada el 30 de mayo de 2024.

2 DE 218, publicado en el Registro Oficial No. 122 de 3 de febrero de 2010.

3 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 294 de 6 de octubre de 2020; iiltima reforma publicada el 3 de
octubre de 2025.

* RGLOSEP, expedido mediante Decreto Ejecutivo 710, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 418 de 1 de abril de 2011;
ultima reforma publicada el 3 de octubre de 2025.

3 LSS, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 465de 30de noviembre de 2001, wiltima reforma publicada el 7 de octubre de
2025.

° CT, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 167 de 16 de diciembre de 2005.
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materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras.

(...) En este contexto, respecto a determinar la normativa aplicable para el cdlculo de
la indemnizacion correspondiente al retiro voluntario de los servidores que hubieran
laborado en otras instituciones del Estado bajo el régimen de la Ley Organica de
Servicio Publico, es esencial destacar que, tras el andlisis detallado del caso en
concreto, procede la aplicacion de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP).
Esta ley se considera la mds beneficiosa para el servidor, ya que establece que los
trabajadores podran recibir una indemnizacion de hasta siete salarios bdsicos
unificados del trabajador privado por cada ario de servicio, con un mdximo de 210
salarios basicos unificados del trabajador privado en total.

La aplicacion de la LOEP se fundamenta en los principios juridicos pro homine y de
favorabilidad prooperario, que son pilares del derecho laboral ecuatoriano. (...)..

(...) La aplicacion de esta norma es especialmente relevante para las empresas
publicas, ya que la LOEP establece un régimen juridico especifico para el talento
humano que labora en ellas. En conclusion, la aplicacion de la LOEP en el cdlculo de
la indemnizacion por retiro voluntario es procedente con base en los justificativos
previamente establecidos al establecer un régimen juridico especifico para las
empresas publicas y ofrecer una compensacion economica mas beneficiosa para los
trabajadores en comparacion con el resto de normativa.

(...) El articulo 23 de esta ley establece que los servidores u obreros que terminen su
relacion laboral por retiro voluntario tienen derecho a una compensacion economica
de hasta siete salarios basicos unificados del trabajador privado por cada ario de
servicio, con un maximo de 210 salarios basicos unificados del trabajador privado.

Sin embargo, es necesario destacar que, dicha normativa y demdas normativa aplicable
a las empresas publicas no especifica o determina la inclusion de los periodos
laborados en otras instituciones del Estado para efectos de indemnizacion, como ocurre
con el Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (...).

(...) En virtud de lo expuesto y conforme al andlisis realizado, al no existir una
normativa expresa que respalde dicha accion dentro de la normativa aplicable a las
empresas publicas, y en observancia del principio de legalidad, segun el cual solo es
posible actuar en el marco de lo expresamente permitido por la ley, no resulta
procedente que la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP para el
cdlculo de la indemnizacion por retiro voluntario, considere el tiempo laborado en
otras instituciones del Estado sino unicamente el tiempo que presto sus servicios en la
CNT EP.
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(...) En este contexto, la institucion podria incurrir en un pago indebido. En
consecuencia, la CNT EP no se encuentra facultada legalmente de reconocer en el
cdlculo de indemnizacion por retiro voluntario el tiempo laborado en otras instituciones
del Estado, en razon de que no se encuentra contemplado en el ordenamiento juridico,
salvo que la controversia sea sometida al conocimiento de los operadores de justicia
competentes, quienes, en ejercicio de su jurisdiccion, emitan un pronunciamiento
expreso a través de una sentencia que, una vez ejecutoriada, su cumplimiento serd
obligatorio e inmediato conforme a los términos establecidos en el ordenamiento
Jjuridico.”

Con el objeto de contar con mayores elementos de analisis para atender la consulta formulada,
mediante oficio No. 14053, de 25 de noviembre de 2025, e insistencia contenida en oficio No.
14344, de 16 de diciembre de 2025, este organismo solicitd al Ministerio del Trabajo (en adelante,
“MT”) que remita su criterio juridico institucional respecto de la materia objeto de la consulta.

Dicho requerimiento fue atendido por la Subsecretaria de Normativa del MT mediante oficio No.
MDT-SN-2025-1033-0, de 22 de diciembre de 2025, ingresado en el correo institucional de la
Procuraduria General del Estado en la misma fecha, en el cual se abstuvo de absolver la consulta
sefialando lo siguiente:

“El articulo 51, letra i) de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) establece
la competencia de este Ministerio para emitir criterios sobre la aplicacion de los
preceptos legales en materia de remuneraciones, ingresos complementarios y
talento humano del sector publico; asi como, absolver las consultas que formulen
las instituciones senialadas en el articulo 3 de esta ley. (...)

Una vez senialado lo anterior, me permito comunicar que el articulo 3 de la LOSEP,
que se refiere a su ambito de aplicacion, dispone que las empresas publicas, sus
filiales, subsidiarias o unidades de negocio, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, aplicaran lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Por su lado, la Ley Organica de Empresas Publicas, en sus articulos 16 y 17
establece que la Administracion del Talento Humano en las empresas publicas
corresponde al Gerente General o a quien éste delegue expresamente; y, que el
Directorio, en aplicacion de lo dispuesto en la citada Ley, expedird las normas
internas de administracion del talento humano, es decir, la responsabilidad de emitir
las normas internas de administracion del talento humano recae sobre el Directorio
de la Empresa Publica correspondiente y por ende pronunciarse respecto al referido
régimen.
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Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica y articulo 2 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0102, este
Ministerio se abstiene de absolver la consulta planteada por cuanto la misma no
se refiere al régimen LOSEP sino al régimen de la LOEP, y sugiere canalizar sus
consultas al organo administrativo encargado de emitir las normas internas de
administracion del talento humano competente, por mandato de dicha Ley” (el
resaltado me corresponde).

2.- Analisis:

En atencion a que las consultas formuladas versan sobre una misma materia, estas seran atendidas
de manera conjunta. Para su analisis resulta necesario considerar, en primer lugar, lo dispuesto en
el articulo 82 de la CRE que prevé que la seguridad juridica se ‘‘fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”, asi como el principio de legalidad consagrado en el articulo 226
ibidem, en virtud del cual los servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal “ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley”.

Del tenor del articulo 229 de la CRE, son servidores publicos: “todas las personas que en
cualquier forma o a cualguier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico”. Similar prevision contiene los articulos 4 de la LOSEP y 18
de la LOEP.

En lo que respecta a las empresas publicas, el inciso final del articulo 3 de la LOSEP dispone
expresamente que, en materia de recursos humanos y remuneraciones, se aplicard a su personal
lo previsto en el Titulo IV de la LOEP. Dicho Titulo regula la gestion del talento humano de las
empresas publicas y, en particular, en sus articulos 16, 17, 18 y 19 establece los o6rganos
competentes, las categorias del personal y las modalidades de vinculacion, distinguiendo entre
servidores publicos de libre nombramiento y remocion, servidores publicos de carrera y obreros.

En este sentido, el articulo 19 de la LOEP prevé como modalidades de designacion y contratacion
del talento humano de las empresas publicas las siguientes:

1. “Nombramiento para personal de libre designacion y remocion, quienes no tendran
relacion laboral. Su régimen observara las normas contenidas en el capitulo Il del Titulo
11l de esta Ley;,

2. Nombramiento para servidores publicos, expedido al amparo de esta Ley y de la
normativa interna de la Empresa Publica; y,

3. Contrato individual de ftrabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las
disposiciones y mecanismo establecidos en la Codificacion del Codigo del Trabajo y en
el contrato colectivo que se celebre’.

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
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Por su parte, el articulo 33 de la LOEP establece que, en materia de administracion del talento
humano, se estara a lo dispuesto en el Codigo del Trabajo en lo relativo a la contratacion
individual.

En este contexto normativo, la Procuraduria General del Estado se ha pronunciado de manera
reiterada y uniforme respecto del régimen juridico aplicable a las empresas publicas y la
competencia de sus Directorios para expedir la normativa interna relacionada con la
administracion del talento humano.

Asi, mediante pronunciamiento No. 05168, de 7 de agosto de 2019, se concluyé que:

“La gestion del talento humano de las empresas publicas, de acuerdo a los articulos 17
segundo inciso y 18 de la LOEP, se rige por la normativa expedida por el directorio para
atender los especificos requerimientos empresariales, que debe guardar conformidad con
esa ley, el Codigo de Trabajo (en adelante CT) y las leyes de aplicacion general para
toda la administracion publica, y estd sujeta al control posterior del Ministerio del
Trabajo, segun lo establecido en el inciso final del citado articulo”.

En relacion con el articulo 23 de la LOEP, norma expresamente invocada en las consultas
formuladas, la Procuraduria General del Estado, en el pronunciamiento No. 08772, de 7 de
diciembre de 2016, cuyas consideraciones conservan vigencia, sefialé que:

“Por su parte, el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, sobre cuya
aplicacion tratan las tres preguntas de su primera consulta, establece el retiro
voluntario para los servidores y obreros de las empresas publicas, es decir que, segun
su tenor, se aplica para el retiro voluntario de los servidores de esas entidades, salvo
el retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, mismo que se encuentra regulado
por el Mandato Constituyente No. 2 (...)

Dicha norma fue reformada por el articulo 65 de la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar. Su texto en actual vigencia es el
siguiente:

"Art. 23.- RETIRO VOLUNTARIO. - Los servidores u obreros de las empresas
publicas que terminen la relacion laboral por retiro voluntario, recibirdn el pago
de un monto de hasta siete salarios bdsicos unificados del trabajador privado por
cada afio de servicio, y hasta un mdximo de 210 salarios minimos bdsicos
unificados del trabajador privado, a partir del afio 2015, de conformidad con el
salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015. El Reglamento General
de esta Ley establecera los requisitos para los programas de retiro voluntario’. (el
énfasis me pertenece)
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(...) Con respecto al beneficio o compensacion por renuncia o retiro voluntario, en
pronunciamiento contenido en oficio No. 08722 de 11 de junio de 2012, con el que se
atendio una consulta del Gerente general del TRANSNAVE, este Organismo manifesto
lo siguiente:

"La compensacion por renuncia voluntaria, es un beneficio economico que tiene por

finalidad estimulara los servidores publicos para que cesen en sus funciones en forma
voluntaria, acogiéndose al plan de renuncias anualmente establecido en cada
institucion, y perciban la compensacion; y, no es aplicable a los servidores de libre
nombramiento y remocion, con nombramiento provisional, de periodo fijo, contratos
de servicios ocasionales, ni para los puestos comprendidos dentro de la escala del nivel
jerarquico superior, toda vez que no son servidores de carrera y por tanto estdan
excluidos de la garantia de estabilidad en sus puestos conforme se analizo
anteriormente’.

En lo relacionado al calculo de la compensacion por retiro voluntario, el criterio
institucional del Ministerio del Trabajo expresa:

‘A la tercera pregunta, para el cdlculo de la compensacion y de su
correspondiente pago por retiro voluntario, se debera considerar los arios
laborados en la misma institucion, por cuanto si el servidor u obrero prestaban
servicios en otra institucion publica y se desvincularon, recibieron la liquidacion
correspondiente, de tal manera que, quedaron consolidadas las obligaciones que
se tenian hacia ellos’

Es oportuno considerar que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
Organica de Empresas Publicas, ordeno que las empresas publicas existentes al
tiempo de promulgacion de esa ley se adecuen a sus disposiciones; y, con
respecto al personal que prestaba servicios en ellas, en su tercer inciso establecio
lo siguiente:

'El personal que actualmente trabaja en las empresas publicas estatales
existentes, continuara prestando sus servicios en las empresas publicas creadas
en su lugar, de conformidad con su objeto, bajo los parametros y lineamientos
establecido en esta Ley, no se someteran a periodos de prueba. En consecuencia,
el régimen de transicion previsto en estas disposiciones, incluidas la fusiones,
escisiones y transformaciones no conllevan cambio de empleador ni constituyen
despido intempestivo, se tomardan en cuenta los aiios de servicio que fueron
prestados en la empresa extinguida y cuya transformacion ha operado por efecto
de esta ley, sumados al tiempo de servicio en la nueva empresa publica creada,
con los limites previstos en esta ley .
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De su parte, el Mandato Constituyente No. 2, cuyo ambito de aplicacion, conforme a su articulo
2, comprende a las empresas publicas y privadas cuyo capital o patrimonio esté integrado, al
menos, en un cincuenta por ciento (50%) con recursos publicos, asi como a las entidades y
organismos del sector publico, reconoce en su articulo 8 el derecho a la estabilidad de los
servidores y fija un limite maximo a las bonificaciones derivadas de la supresion de partidas, la
renuncia voluntaria o el retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, asi como de la supresion
de puestos o la terminacion de relaciones laborales.

Dicho limite se establece en: “hasta siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador
privado por cada aiio de servicio y hasta un monto mdximo de doscientos diez (210) salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado en total (...)".

En lo que respecta al articulo 289 del Reglamento General a la LOSEP, citado en la consulta, cabe
precisar que dicha disposicion regula el beneficio por jubilacion, el cual es juridicamente distinto
al beneficio por retiro voluntario. En efecto, la jubilacion presupone el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley de Seguridad Social y que la desvinculacion tenga como finalidad
el acceso a dicho beneficio, mientras que el retiro voluntario se configura por la sola decision del
servidor de cesar en funciones, sin que necesariamente medie jubilacion.

De otra parte, en el memorando No. CNTEP-GGE-2025-0705-M, de 26 de septiembre de 2025,
mediante el cual se formularon inicialmente las consultas, asi como en el criterio juridico
contenido en el memorando No. CNTEP-GNJUR-2025-0836-M, de 22 de julio de 2025, se hace
referencia al personal de carrera perteneciente a la Unidad de Auditoria Interna que labora en la
empresa. Respecto de este personal, en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 09992, de
8 de enero de 2025, dirigido al Contralor General del Estado, esta Procuraduria concluy6 lo
siguiente:

“3. Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 14 de la LOCGE, 32 de su Reglamento, 23 letra e) y 129 de
la LOSEP, asi como en los articulos 16 y Disposicion General unica del Reglamento
del Personal de la UAI de las Entidades y Organismos del Sector Publico, corresponde
a las entidades publicas controladas por la CGE, incluir en su plan de desvinculacion
con indemnizacion por jubilacion a los servidores publicos de carrera que presten sus
servicios directamente en las Unidades de Auditoria Interna de dicha entidades. En
caso de que las partidas de los servidores antes mencionados hayan sido traspasadas
a la CGE, ésta seria quien deberia incluirlas en su plan de desvinculacion con
indemnizacion por jubilacion.”

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
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Este razonamiento resulta aplicable, en lo pertinente, al caso de los servidores publicos de carrera
que prestan servicios en las Unidades de Auditoria Interna, correspondiendo a las entidades
publicas controladas por la Contraloria General del Estado incluirlos en los respectivos planes de
desvinculacion por renuncia o retiro voluntario, segiin corresponda. En el evento de que las
partidas presupuestarias de dichos servidores hayan sido traspasadas a la Contraloria General del
Estado, sera esta entidad la competente para incluirlos en los respectivos planes de
desvinculacion, debiendo calcularse los beneficios segun el régimen juridico aplicable: i) LOEP,
para los servidores sujetos a dicho régimen; o, ii) LOSEP, para aquellas partidas que hayan sido
traspasadas a la Contraloria General del Estado.

De lo manifestado se desprende lo siguiente: i) la gestion del talento humano de las empresas
publicas, de acuerdo con los articulos 17, segundo inciso, y 18 de la LOEP, en concordancia con
el inciso final del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, se rige por la normativa
expedida por el Directorio de cada empresa publica para atender los requerimientos empresariales
especificos, la cual debe guardar conformidad con la LOEP, el Cddigo del Trabajo y las normas
de aplicacion general para toda la administracion piblica, y se encuentra sujeta al control posterior
del MDT; ii) el articulo 23 de la LOEP establece el retiro voluntario para los servidores y obreros
de la empresas publicas; #ii) la compensacion por retiro o renuncia voluntaria no resulta aplicable
a los servidores de libre nombramiento y remocién, con nombramiento provisional, de periodo
fijo, con contratos de servicios ocasionales, ni a los puestos comprendidos dentro de la escala del
nivel jerarquico superior, por cuanto dichos servidores no son de carrera ni gozan de la garantia
de estabilidad en sus cargos; iv) para el calculo de la compensacion por retiro voluntario y de su
correspondiente pago, deben considerarse unicamente los afios laborados en la misma institucion,
toda vez que, si el servidor u obrero presto servicios en otra entidad publica y se desvincul6 de
esta, recibio la liquidacion correspondiente, quedando consolidadas las obligaciones derivadas de
dicha relacion laboral; y, v) En virtud de la Disposicion Transitoria Primera de la LOEP, que
ordend la adecuacion de las empresas publicas existentes a su régimen, se permite considerar los
afios de servicio prestados en la empresa extinguida o transformada por efecto de dicha ley,
sumados al tiempo de servicio en la nueva empresa publica creada, dentro de los limites
establecidos en la normativa vigente.

3. Pronunciamiento. -

Con base en el analisis juridico precedente, se concluye que para el calculo del beneficio por retiro
voluntario del personal de las empresas publicas es aplicable el articulo 23 de la LOEP, como

norma especial que regula el régimen del talento humano de dichas entidades, conforme al inciso
final del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico.

Asimismo, para el calculo de la bonificacidén por retiro voluntario unicamente debe considerarse

el tiempo laborado en la respectiva empresa publica, sin que resulte procedente incluir periodos
trabajados en otras instituciones del Estado, salvo lo previsto en la Disposicion Transitoria
Primera de la LOEP, que permite computar los afios de servicio prestados en la empresa
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extinguida cuya transformacion haya operado por efecto de dicha ley.

En consecuencia, tanto para la primera como para la segunda consulta, el céalculo de la
bonificaciéon por retiro voluntario del personal sujeto al régimen de la LOEP debe efectuarse
segin los parametros establecidos en el articulo 23 de la LOEP, sin que resulte aplicable, de
manera supletoria, la normativa propia del régimen de la Ley Organica del Servicio Publico.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Atentamente,

B

i rmado el ectr 6ni cament e por

£+t CONSTANTI NE
¢ SAVBRANO

Val i dar ani camente con Fi rnaEC

[ged
Rodrigo Constantine Sambrano
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE.

C.C. Mgs. Harold Burbano Villareal
Ministro del Trabajo
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Victor Emilio Villavicencio Alvarez, PhD.
RECTOR

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
Sangolqui.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. ESPE-REC-2025-0724-O, de 22 de agosto de 2025, ingresado en el correo
institucional de la Procuraduria General del Estado el 27 del mismo mes y afio, se formularon las siguientes

consultas:

“A. ;En virtud de lo dispuesto en el inciso final de la Disposicion Transitoria Vigésimo (sic)
Segunda de la Ley Organica de Educacion Superior el personal administrativo perteneciente al
servicio publico que laboraba en aquel momento en la entonces Escuela Politécnica del Ejército
(ESPE) posee estabilidad desde el momento en que ingreso a laborar en dicha entidad o, por el
contrario, jposee estabilidad desde el momento en que entro en vigencia dicha norma?

B. Considerando que, de conformidad con las disposiciones emitidas por el Consejo de
Educacion Superior de aquel entonces, el personal docente de la entonces Escuela Politécnica
del Ejército alcanzo la titularidad sin necesidad de realizar un concurso de méritos y oposicion
y en aplicacion del principio de igualdad ;Cudl es el alcance de la estabilidad a la que se refiere
el inciso final de la Disposicion Transitoria Vigésimo (sic) Segunda de la Ley Orgdnica de
Educacion Superior?

C. ;La estabilidad a la que se refiere el inciso final de la Disposicion Transitoria Vigésimo (sic)
Segunda de la Ley Orgdnica de Educacion Superior da derecho al personal administrativo
perteneciente al sector publico que ha laborado en la entonces Escuela Politécnica del Ejército
y actualmente en la Universidad de las Fuerzas Armadas- ESPE a la indemnizacion por
Jjubilacion contemplada en la Disposicion General Décima Segunda de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes.

Del oficio remitido y documentos adjuntos se deprende que:

El informe No. UAJR-2025-017, de 26 de junio de 2025, que contiene el “INFORME PRELIMINAR

SOBRE EL PROCESO DE JUBILACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO (LOSEP) DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE”, aprobado por el Coordinador Juridico de la
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Unidad de Asesoria Juridica de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE (en adelante, “ESPE”), citd
los articulos 11 numerales 2 y 5, 33 y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador! (en adelante,
“CRE™); 81 y la Disposicion General Décima Segunda de la Ley Organica del Servicio Publico® (en
adelante, “LOSEP”); la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda de la Ley Organica de Educacion
Superior® (en adelante, “LOES”); y, la Sentencia de la Corte Constitucional No. 214-17-SEP-CC; con base
en los cuales concluyo6 lo siguiente:

“F. CONCLUSION

Con base en el andlisis normativo, constitucional y de principios generales del derecho publico
laboral, se concluye que:

» El tiempo laborado ininterrumpidamente bajo contratos ocasionales u otras modalidades
contractuales previas al otorgamiento de un nombramiento, dentro de una misma institucion del
sector publico, debe ser reconocido para efectos del computo del tiempo de servicio exigido en la
Disposicion General Décima Segunda de la LOSEP.

* La modalidad contractual no puede constituir una barrera para el goce de derechos funcionales,
cuando se verifica continuidad institucional, subordinacion y cumplimiento de funciones
regulares.

* La interpretacion que excluye dichos periodos vulnera los principios de igualdad, seguridad
Juridica y favorabilidad.

» En consecuencia, es juridicamente procedente que los servidores publicos del régimen LOSEP
accedan a la compensacion por jubilacion tomando en cuenta toda su trayectoria institucional
continua, incluidos los periodos anteriores a su nombramiento definitivo”.

Mediante oficio No. 12998, de 08 de septiembre de 2025, este organismo solicitd a la ESPE la ampliacion
del informe juridico por parte del Coordinador Juridico, a fin de que se incluyan o indiquen cuéles son las
disposiciones emitidas por el Consejo de Educacion Superior a la que se refieren las consultas, pues no
estaban referidas en el informe juridico inicial.

Dicho requerimiento fue atendido mediante oficio No. ESPE-REC-2025-0800-O, de 22 de septiembre de
2025, recibido en el correo institucional de este organismo el mismo dia, al cual se adjunté el memorando
No. ESPE-UAJR-2025-1428-M, de la misma fecha, que citd, adicionalmente, el pronunciamiento de este
organismo contenido en oficio No. 12442, de 22 de julio del presente afio, asi como el oficio No. CES-
CPUE-2014-0447-0O, de 25 de febrero de 2014, suscrito por el entonces Presidente de la Comision
Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas y dirigido al entonces Rector de la ESPE, con
fundamento en los cuales concluyo:

“IIl. PRONUNCIAMIENTO

(...) considerando lo establecido en el inciso final de la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda
de la LOES, asi como lo mencionado en el Oficio Nro. 12442 de fecha 22 de julio de 2025, esta
Unidad de Asesoria Juridica considera que los actuales servidores publicos de esta Universidad
que previamente se desemperiaron como empleados en la Escuela Politécnica del Ejército ESPE,
la Universidad Naval Comandante Rafael Moran Valverde-UNINAV y el Instituto Tecnologico

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
2 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.
3 LOES, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 de 12 de octubre de 2010.
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Superior Aeronautico-ITSA, merecen acogerse a los beneficios laborales y de jubilacion vigentes
en virtud de que la relacion laboral mantenida en aquel entonces sigue vigente y no se ha
interrumpido por el cambio de personalidad juridica”.

A fin de contar con mayores elementos de analisis, este organismo solicitd, mediante oficios No. 13330 y
No. 13331, de 30 de septiembre de 2025, los criterios juridicos del Consejo de Educacion Superior (en
adelante, “CES”) y del Ministerio del Trabajo (en adelante, “MDT”), respectivamente.

Los requerimientos antes referidos fueron atendidos por: i) la Subsecretaria de Normativa del MDT,
mediante oficio No. MDT-SN-2025-0839-0, de 10 de octubre de 2025, ingresado en este organismo el 13
de los mismos mes y afio; y, i) el Presidente del CES, mediante oficio No. CES-CES-2025-0812-CO, de
17 de octubre de 2025, ingresado en este organismo el mismo dia, al que se adjunto el criterio juridico S/N,
del 16 de los mismos mes y afio, suscrito por el Procurador de dicho organismo

El criterio juridico del MDT, ademas de citar las normas ya referidas, incorpor6 los articulos 226, 228 y
233 de la CRE; 3, 17 letra a) y 129 de la LOSEP; 15, 70 y 166 de 1la LOES; y, 2 del Acuerdo Ministerial
No. MDT-2017-0102, que contiene el Instructivo sobre el Procedimiento para la Absolucion de Consultas
Formales* (en adelante, “Acuerdo No. 102 "), con fundamento en los cuales sefiald:

“En cuanto a la consulta contenida en la letra ‘A’ (...) cuando el ultimo inciso de la Disposicion
Transitoria Vigésimo Segunda de la Ley Organica de Educacion Superior reconoce que se
garantiza la estabilidad de servidores y trabajadores de los centros de educacion superior que
integran la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, se debe aclarar que la LOSEP prescribe
sobre la estabilidad de los servidores cuando sus puestos estan protegidos por la carrera de
servicio publico. Esta estabilidad es obtenida por medio de un concurso de méritos y oposicion al
momento de ingresar a la carrera del servicio publico y que se refiere exclusivamente a quienes
hubieren obtenido un nombramiento permanente con el respectivo cumplimiento de dichos
requisitos. En el caso de los trabajadores publicos bajo el régimen del Codigo del Trabajo, la
estabilidad sera para quienes mantengan un contrato de trabajo indefinido. En caso de haber
cumplido con cualquiera de estas condiciones constitucionales y legales, se les deberia garantizar
su estabilidad desde el momento en que obtuvieron el nombramiento permanente o el contrato
indefinido, indistintamente si su obtencion fue previo o posterior a la vigencia de la Disposicion
Transitoria Vigésimo Segunda de la Ley Organica de Educacion Superior, pero, en ningun caso,
la ley deberia interpretarse como que se establece un régimen segun el cual puede otorgarse
estabilidad sin el tramite legal y constitucional respectivo, es decir, el concurso de méritos y
oposicion para los servidores administrativos o el contrato indefinido para los trabajadores
publicos bajo el régimen del Cédigo del Trabajo. (...)

Por lo tanto, los servidores administrativos de la Escuela Politécnica del Ejército ESPE, de la
Universidad Naval Comandante Rafael Moran Valverde-UNINAV y del Instituto Tecnologico
Superior Aeronautico-ITSA, que contaban con _nombramiento permanente_al momento de la

expedicion de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, y que pasaron a conformar la Universidad
de las Fuerzas Armadas ‘ESPE’, se les debe garantizar su estabilidad por estar comprendidos en

la carrera del servicio publico.

En cuanto a la consulta contenida en la letra ‘B’, la Ley Organica del Servicio Publico determina
que los docentes universitarios se regularan en lo atinente a ascensos, evaluaciones y

* Acuerdo No. 102, publicado en el Registro Oficial No. 56 de 14 de agosto de 2017.
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promociones por sus leyes especificas. En el mismo sentido, la Ley Organica de Educacion
Superior establece que el Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho piiblico con
personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa,
que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion
Superior; y que, las y los profesores, técnicos-docentes, investigadores, técnicos de laboratorio,

ayudantes de docencia y demds denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas

de educacion _superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard

contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de

Educacion Superior, en el cual se contempla normas sobre el ingreso, promocion, estabilidad,

evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y

Enrazon de lo expuesto, (...) este Ministerio con fundamento en el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica y articulo 2 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017 0102 se abstiene de emitir
un pronunciamiento por no tener competencia sobre lo consultado. Se sugiere que su pedido sea

canalizado ante el Consejo de Educacion Superior.

(...) en cuanto a la consulta contenida en la letra ‘C’, en caso de que un servidor publico bajo el

régimen de la LOSEP tenga nombramiento permanente, se encuentre protegido por la carrera del

servicio publico y se acoja a los beneficios de la jubilacion, tendrd derecho al beneficio por

jubilacion reconocido en el articulo 129 de la LOSEP. Es importante aclarar que la Disposicion

General Décima Segunda de la Ley Orgdnica del Servicio Publico no se refiere a este beneficio

sino_a la compensacion econdomica _para quienes cesen en_funciones por renuncia voluntaria

legalmente presentada y aceptada. La citada Disposicion General Décima Segunda se refiere al
articulo 129 de la LOSEP unicamente de manera referencial para el cadlculo para dicha
compensacion”. (Lo subrayado me corresponde).

Mediante oficio No. 14096, de 27 de noviembre de 2025, esta Procuraduria solicitdo al MDT se sirva ratificar
o rectificar el contenido del precitado oficio en el término de cinco dias. Asi, mediante oficio No. MDT-
SN-2025-0997-0O, de 8 de diciembre de 2025, el Subsecretario de Normativa del MDT atendi6 el
requerimiento de este organismo manifestando que “(...) se ratifica en el oficio MDT-SN-2025-0839-0 de
10 de octubre de 2025”.

Por su parte, el criterio juridico del CES cit6 los articulos 353 numeral 1 de la CRE; 14 y 22 del Codigo
Orgénico Administrativo® (en adelante, “COA ™); literal g) del articulo 169 de la LOES; Sentencia No. 009-
17-SIN-CC, de 12 de abril de 2017, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador; los pronunciamientos
de la Procuraduria General del Estado contenidos en los oficios No. 09076, de 16 de octubre de 2024 y No.
10357, de 06 de febrero de 2025, concluyendo que:

“(..)

A la luz de lo expuesto en los parrafos que antecede, es indispensable precisar, por una parte, que
si bien las consultas planteadas por la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE dentro del
Oficio No. 13330 aparentemente trata sobre el inciso final de la Disposicion Vigésima Segunda
de la LOES, sin embargo, de la revision del Informe UAJR-2025-017 adjunto, suscrito por el
Coordinador Juridico de la Universidad, se evidencia que estas versan, de forma implicita, acerca

> COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017.
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de la aplicacion de normas de jubilacion contenidas en la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP), para el cdlculo de la compensacion por jubilacion de su personal administrativo.

Y, por otra parte, que las consultas formuladas tienen por objeto que se realice una interpretacion
del texto del inciso final de la Disposicion precitada, particularmente en lo relativo al significado
y alcance de la ‘estabilidad’ recogida en la misma.

En tal virtud, se determina que emitir un pronunciamiento en consideracion de ambos aspectos
senialados sobrepasaria las atribuciones del CES reconocidas constitucional y legalmente, ya que
este Consejo no estaria facultado para dilucidar la aplicacion de la LOSEP, ni para realizar una
interpretacion de los mandatos de la LOES”.

De lo expuesto, se aprecia que el criterio de la entidad consultante difiere con el del MDT, es asi, para la
ESPE es juridicamente procedente que los servidores publicos del régimen LOSEP accedan a la

compensacion por jubilacién, tomando en cuenta toda su trayectoria institucional continua (incluidos los
periodos anteriores a su nombramiento definitivo), mientras que, para el MDT sefiala que tnicamente los
servidores publicos con nombramiento permanente se encuentran protegidos por la carrera del servicio
publico y pueden, consecuentemente, acogerse al beneficio de jubilacion reconocido en el articulo 129 de
la LOSEP.

2. Analisis. -

Con el proposito de facilitar el estudio de la materia planteada en las consultas, el analisis desarrollara los
siguientes puntos: i) Estabilidad de los servidores publicos de carrera y el alcance de la Disposicion
Transitoria Vigésima Segunda de la LOES; y, ii)) Compensacion por renuncia voluntaria prevista la
Disposicion General Décima Segunda de la LOSEP vy el traspaso de puestos a otra entidad, institucion,
organismo o persona juridica.

2.1. Estabilidad de los servidores publicos de carrera y el alcance de la Disposicion Transitoria
Vigesimosegunda de la LOES. -

El segundo inciso del articulo 229 de la CRE indica que “Los derechos de las servidoras y servidores
publicos son irrenunciables”, precisando que “La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones” de sus
servidores.

Por su parte, el antepenultimo inciso del articulo 3 de la LOSEP, al referirse al ambito de aplicacion de
dicha ley, prevé que el MDT establecera y regulara lo atinente a remuneraciones y supervisara y controlara
la aplicacion de los regimenes especiales de administracion de personal que regulan, entre otras, al
magisterio. Para el efecto, precisa que “los docentes del Magisterio y docentes universitarios se regularan
en lo atinente a ascensos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas, excluyéndose de dichos
procesos al personal técnico docente y administrativo que se regulara por esta ley”.

Los literales a) y e) del articulo 23 ibidem prevén los siguientes derechos irrenunciables de los servidores
publicos: “a) Gozar de la estabilidad laboral que la Ley determine cuando se cumpla con las funciones

asignadas para el cargo desemperiado de manera eficiente conforme las evaluaciones realizadas por la
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institucion a la que pertenece”;y, “e) Recibir las indemnizaciones establecidas en esta Ley, conforme a la

normativa vigente”.

El primer inciso del articulo 81° de la LOSEP, al referirse a la estabilidad de los servidores publicos, sefiala
que: “Se establece dentro del sector publico, la carrera del servicio publico, con el fin de obtener eficiencia
en la funcion publica”, mediante la implementacion del sistema de méritos y oposicion “que garantice la
estabilidad de los servidores idoneos. Conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen

de libre nombramiento y remocion tendra cardcter de excepcional”.

Por otra parte, las letras i) y j) del articulo 47 de la LOSEP determinan los siguientes casos de cesacion de
funciones: “i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion”, asi como “j) Por

acogerse al retiro por jubilacion”.
Sobre el tema, mediante oficio No. 08277, de 11 de junio de 2012, esta Procuraduria analiz6 lo siguiente:
“Téngase en cuenta que, la compensacion por renuncia voluntaria es aplicable unicamente a los

servidores de carrera, puesto que conforme a los articulos 23 letra a), 81 y 82 de la LOSEP, la
carrera _del servicio publico garantiza la estabilidad del servidor; v por tanto, el derecho a ser

indemnizado o compensado en caso de supresion de su puesto o partida, o por retiro voluntario
conforme lo disponen los articulos 23 letra e) y 47 letras i) y j) de la referida Ley Organica. (Lo
subrayado me corresponde).

(..)

La compensacion por renuncia voluntaria, es un beneficio economico que tiene por finalidad
estimular a los servidores publicos para que cesen en sus funciones en forma voluntaria,
acogiéndose al plan de renuncias anualmente establecido en cada institucion, y perciban la
compensacion, y, no es aplicable a servidores de libre nombramiento y remocion, con
nombramientos provisionales, de periodos fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para puestos
comprendidos dentro de la escala de nivel jerarquico superior, toda vez que no son servidores de
carrera y por tanto estan excluidos de la garantia de estabilidad en sus puestos,(...)”

Por otro lado, el primer inciso del articulo 70 de la LOES sefiala que el personal no académico de las
instituciones de educacion superior publicas y organismos del Sistema de Educacion Superior son
servidores publicos y su régimen laboral “es el previsto en la Ley Organica del Servicio Publico, de

conformidad con las reglas generales” (lo subrayado me corresponde).

En este sentido, los incisos primero y segundo de la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda de la LOES
prevén que, a partir de la vigencia de esa ley’ (12 de octubre de 2010):

“(...) se integrardn la Escuela Politécnica del Ejército ESPE, la Universidad Naval Comandante
Rafael Mordan Valverde-UNINAV y el Instituto Tecnologico Superior Aerondutico-ITSA,
conformando la Universidad de las Fuerzas Armadas ‘ESPE’.

6 Por Resolucion de la Corte Constitucional No. 52, publicada en el Registro Oficial Constitucional No. 96 de 3 de octubre del
2025, declara la inconstitucionalidad por la forma de la totalidad de disposiciones de la Ley Organica de Integridad Publica, que
sustituyo este articulo, manteniendo la vigencia del anterior a dicha Ley,

7 LOES, DISPOSICION FINAL La presente Ley, entrard en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Registro Oficial.
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La informacion académica, técnica y administrativa de los centros de educacion superior antes
mencionados serd unificada en la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE y a partir de la
vigencia de la presente ley, en un plazo mdximo de un ario, los patrimonios de los centros de
educacion superior que integran la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, conformaran el
patrimonio de ésta” (lo subrayado me corresponde).

Agrega el penultimo inciso de la referida Disposicion Transitoria Vigésima Segunda de la LOES que
“Concluido el tramite Institucional, se remitira el estatuto al Consejo de Educacion Superior para su
aprobacion”, precisando su tltimo inciso que: “Se garantiza la estabilidad de docentes, servidores y
trabajadores de los centros de educacion superior que integran la Universidad de las Fuerzas Armadas-
ESPE”.

Finalmente, la Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP dispone lo siguiente:

“Como excepcion y por esta ocasion, las personas que a la presente fecha mantengan vigentes
contratos de servicios ocasionales por mas de cuatro afios en la misma institucion, a traves de
renovaciones o firma de nuevos contratos, previo el concurso de méritos y oposicion, en el que se
les otorgarad una calificacion adicional que sera regulada en el reglamento a esta ley, en funcion
de la experiencia en el ejercicio del cargo, ingresaran directamente a la carrera del servicio
publico, en el mismo nivel remunerativo que venian manteniendo, mediante la expedicion del
respectivo nombramiento permanente, siempre que no se trata de aquellos puestos excluidos de
la carrera, sin perjuicio de la reclasificacion que a futuro pudiera realizarse para ubicarlos en el
grado que le corresponda y de las acciones que pudieran efectuarse de ser el caso, ante el
incumplimiento de las normas legales vigentes, a la fecha de suscripcion de los respectivos
contratos.

Los demads servidores que laboran con contratos de servicios ocasionales vigentes a la presente
fecha, podran continuar prestando servicios, y, sus contratos se ajustaran a las disposiciones para
los contratos ocasionales sefialados en esta ley.

Las instituciones educativas que se encuentran administradas por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, Aviacion Civil, Comision de Transito del Guayas, pasaran a funcionar bajo la
rectoria del Ministerio de Educacion. El personal administrativo y de servicio que al momento de
la expedicion de la presente ley, se encuentre laborando en las instituciones antes mencionadas,
se les respetara su estabilidad. El personal directivo deberda cumplir con los requisitos que rigen
para el sistema educativo publico para continuar desemperiando sus funciones”.

De lo manifestado se desprende que: #) el personal no académico de las instituciones de educacion superior
publicas y organismos del Sistema de Educacion Superior son servidores publicos y su régimen laboral es
el previsto en la LOSEP; #i) son derechos irrenunciables de los servidores publicos el gozar de estabilidad
laboral condicionada a resultados y recibir las indemnizaciones establecidas en la LOSEP; iii) la
compensacion por renuncia voluntaria es aplicable inicamente a los servidores de carrera, puesto que la
carrera del servicio publico garantiza la estabilidad del servidor y, por tanto, el derecho a ser indemnizado
o compensado; iv) los servidores publicos cesan definitivamente en funciones por acogerse a los planes de
retiro voluntario con indemnizacion o al retiro por jubilacion; y, v) a partir del 12 de octubre de 2010 se
integraron la Escuela Politécnica del Ejército ESPE, la Universidad Naval Comandante Rafael Moran
Valverde-UNINAV vy el Instituto Tecnoldogico Superior Aeronautico-ITSA para conformar la ESPE,
debiéndose garantizar la estabilidad de los servidores de los centros de educacion superior que la integraban.
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2.2. Compensacién por renuncia voluntaria prevista en la Disposicion General Décima Segunda de
la LOSEP y el traspaso de puestos a otra entidad, institucion, organismo o persona juridica. -

El segundo inciso del articulo 81 de la LOSEP prevé que a los “servidores de carrera que, a partir de los
sesenta (60) afios, cumplan los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad social para la jubilacion
y requieran retirarse voluntariamente del servicio publico”, se les podra aceptar su peticion y “se les
reconocerd un estimulo y compensacion economica” .

El cuarto inciso ibidem® prevé que:

“Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta ley, cumplidos
los sesenta y cinco (65) aiios de edad, habrdn llegado al tope maximo de su carrera en el servicio
publico, independientemente del grado en el cual se encuentren ubicados, sin que puedan
ascender”.

El quinto inciso del mismo articulo dispone:

“A las servidoras y servidores que, a partir de dicha edad, cumplan con los requisitos establecidos
en las leyes de la seguridad social para la jubilacion y requieran retirarse voluntariamente del
servicio publico, se les podra aceptar su peticion y se les reconocera un estimulo y compensacion
economica, de conformidad con lo determinado en la Disposicion General Primera”.

El inciso final de dicho articulo establece:

“Sera excepcional la jubilacion obligatoria por razones de edad, en las Instituciones del Sistema
de Educacion Superior, disponiéndose ademdas que en dichas entidades se establecerdn politicas
de accion afirmativa que permitan la permanencia y ejercicio de la docencia y de cargos
académicos para las y los docentes que se encuentren en la edad de adultos mayores”.

Por otra parte, el primer inciso del articulo 82 de la LOSEP determina que la carrera del servicio publico es
el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos “orientados a motivar el ingreso y la
promocion de las personas para desarrollarse profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que
pueden ser ejercidos en su trayectoria laboral”, sobre la base del sistema de méritos.

La Disposicién General Primera’ de la LOSEP determina que el monto de indemnizacién — por supresion
de partidas del personal de las instituciones establecidas en el articulo 3 ibidem — sera igual al indicado por
su articulo 129.

En este contexto, el primer inciso de la Disposicion General Décima Segunda de la LOSEP establece lo
siguiente:

8 Por Resolucién de la Corte Constitucional No. 52, publicada en el Registro Oficial Constitucional No. 96 de 3 de octubre del
2025, declara la inconstitucionalidad por la forma de la totalidad de disposiciones de la Ley Organica de Integridad Publica, que
sustituyo este articulo, manteniendo la vigencia del anterior a dicha Ley,

® Por Resolucién de la Corte Constitucional No. 52, publicada en el Registro Oficial Constitucional No. 96 de 3 de octubre del
2025, declara la inconstitucionalidad por la forma de la totalidad de disposiciones de la Ley Organica de Integridad Publica, que
sustituyo este articulo, manteniendo la vigencia del anterior a dicha Ley,
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“DECIMA SEGUNDA. - Las servidoras y servidores que cesen en funciones por renuncia
voluntaria legalmente presentada y aceptada, a partir del quinto aiio de servicio prestado en la
misma institucion, percibiran a mds de la liquidacion de haberes, una compensacion econdmica,
de acuerdo a las regulaciones y los montos que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo,
previo al cumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 132 de esta Ley.

(...)

Las servidoras y servidores en contra de los cuales se encuentre sustancidandose un sumario
administrativo y que presentaren su renuncia, no podran acogerse a esta compensacion, salvo que
fuere exento de responsabilidad al concluir el tramite del mismo” (lo subrayado me corresponde).

El primer inciso del articulo 286 del Reglamento General a la LOSEP!? (en adelante, “RGLOSEP ) dispone
lo siguiente:

“La compensacion por renuncia voluntaria opera de conformidad con el plan que al efecto
establezca cada institucion. Una vez que fuere legalmente presentada y aceptada, de conformidad
con la Disposicion General Décima Segunda de la LOSEP, se hard efectiva a partir del inicio del
quinto _afio _de servicios prestados en la _misma _institucion bajo cualquier modalidad de
nombramiento, y hasta el ario en el cual sea presentada y aprobada la renuncia” (lo subrayado

me corresponde).

El tercer inciso del precitado articulo establece que, en todos los casos se observara si el servidor se
encuentra en la edad y en cumplimiento de los requisitos establecidos para la jubilacion, en cuyo evento
“se_acogera unicamente a la compensacion _economica por jubilacion voluntaria o por jubilacion
obligatoria establecida en la LOSEP, segun sea la de mayor valor” (lo subrayado me corresponde).

Por su parte, el segundo articulo innumerado posterior'" al articulo 4.1. de la LOSEP dispone que “En caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones de esta Ley, las y los funcionarios judiciales y administrativos
las aplicardn en el sentido mas favorable a las y los servidores publicos” (lo subrayado me corresponde).

El segundo inciso del articulo 37 de la LOSEP prevé que “Para el traspaso de puestos con su respectiva
partida presupuestaria a otra entidad, institucion, organismo o persona juridica de las sefialadas en el
articulo 3 de esta ley”, ademas del informe técnico de la unidad de administracion del talento humano, se
requerira dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas, si ello implica aumento de la masa salarial o
gasto corriente de la entidad, y la aprobacion del MDT.

Sobre el tema, la letra ¢) del numeral 2 del articulo 69 del RGLOSEP determina que:

2 Traspaso de un puesto a otra institucion. - Se observara cualquiera de los siguientes criterios:

(...)

¢) Por procesos de racionalizacion y optimizacion del talento humano que conlleven procesos de
movimiento de personal o supresiones de partidas, a fin de que la preparacion técnica y
profesional sea aportada en otras instituciones, entidades, organismos personas juridicas del

1" RGLOSEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 01 de abril de 2011.
1 drticulo agregado por articulo 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 1008 de 19 de mayo de 2017.
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sector publico. Los traspasos de puestos a otras unidades o instituciones se podran realizar por
necesidades institucionales, y su consecuencia sera la modificacion en el distributivo de

remuneraciones” (lo subrayado me corresponde).

En este contexto, con oficio No. 10357, de 6 de febrero de 2025, la Procuraduria General del Estado
concluy6 lo siguiente:

“En atencion a los términos de la consulta se concluye que, considerando la irrenunciabilidad de
los derechos de los servidores publicos y el in dubio pro operario, previstos en los articulos 23 y
segundo innumerado posterior al articulo 4.1 de la LOSEP, de acuerdo con la Disposicion
General Décimo Segunda ibidem y articulo 286 del RGLOSEP, y seguin el numeral 5 del articulo
3 de la LOGJCC, en _los casos de supresion _de entidades publicas, para la compensacion

economica por renuncia voluntaria se debe considerar el tiempo prestado por el servidor en la
institucion _donde obtuvo su _nombramiento permanente - de la cual fue posteriormente

traspasado a otra entidad, ya que el traspaso fue producto de la reorganizacion del Estado que

implico la supresion de la entidad originaria.

Sin perjuicio de lo anterior, se excluyen del calculo de esta compensacion los periodos en los que

el servidor haya estado en comision de servicios sin remuneracion, ya que dichos lapsos no

constituyen tiempo efectivo de prestacion de servicios. En este contexto, es imperativo aplicar las

disposiciones legales en estricto _cumplimiento _de los principios de seguridad juridica,
favorabilidad y no regresividad en materia de derechos laborales, con el fin de garantizar una
adecuada proteccion de los derechos del servidor publico”. (lo resaltado y subrayado me
corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) los servidores que cesen en funciones por renuncia voluntaria legalmente
presentada y aceptada, a partir del quinto afio de servicio prestado en la misma institucion, percibiran una
compensacion economica; i) si el servidor se encuentra en la edad y requisitos establecidos para la
jubilacion, se acogera inicamente a la compensacion econdémica por jubilacion voluntaria o por jubilacion
obligatoria establecida en la LOSEP; vy, iii) en los casos de supresion de entidades publicas, para la
compensacion econdmica por renuncia voluntaria, se debe considerar el tiempo prestado por el servidor en
la institucion donde obtuvo su nombramiento permanente.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de la primera y segunda consulta se concluye que la Disposicion Transitoria
Vigésima Segunda de la LOES garantiza la continuidad y estabilidad laboral dentro del nuevo marco
institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, pero no sustituye los requisitos de estabilidad
ni ingreso previstos en la LOSEP.

En atencion a los términos de la tercera consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto en el
articulo segundo sin numerar posterior al articulo 4.1, 23, 37 y la Disposicion General Décimo Segunda de
la LOSEP y 69 numeral 2 letra c) y 286 de su reglamento general, para el calculo de la compensacion
economica por renuncia voluntaria se debera considerar el tiempo prestado por el servidor en la institucion
de educacion superior donde obtuvo su nombramiento permanente (ya sea la Escuela Politécnica del
Ejército ESPE, la Universidad Naval Comandante Rafael Moran Valverde-UNINAV o el Instituto
Tecnoldgico Superior Aeronautico-ITSA), mas el tiempo laborado en la Universidad de las Fuerzas
Armadas “ESPE”.
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El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales especificos es de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad publica que lo aplique.

Atentamente,

Firmado_el ectr 6ni cament e por

I VAN
CONSTANTI NE
SAMBRANO

GF-
Rodrigo Constantine Sambrano

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE.

C.C. Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal
Ministro del Trabajo

Econ. Fidel Méarquez Sanchez, PhD.
Presidente del Consejo de Educacion Superior
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Oficio No. 14993

Quito, D.M., 30 de enero de 2026

Abogado

Franklin Sebastian Auquilla Tenesaca

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE NULTI
Cuenca.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GAD-NULTI-PRES-0703-2025, de 3 de octubre de 2025, ingresado en el
correo institucional de la Procuraduria General del Estado en la misma fecha, y su alcance
contenido en el oficio No. GAD-NULTI-PRES-0705-2025, de 8 de octubre de 2025, se
formularon las siguientes consultas:

“1. El Vicepresidente(a) Un GAD Parroquial Rural dura en funciones por todo el
periodo de los vocales electos (4aiios) o unicamente por un tiempo determinado
dentro de este periodo?

2. ¢El pleno del GAD Parroquial Rural, tiene la autonomia para realizar un
reglamento basado en el art. 66 y 67 letras v) para fijar periodo a la vicepresidencia
en un reglamento parlamentario de sesiones del GAD Parroquial?

3. ¢Para la eleccion del Vicepresidente se puede dar paso el pleno del GAD
Parroquial Rural a la silla vacia con voz y voto?

4. ¢Es procedente que el pleno del GAD Parroquial pueda cambiar de
Vicepresidenta(e) a mitad de periodo mediante nueva votacion, aun cuando no
exista renuncia o remocion expresa?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes.

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

Adjunto al oficio de consulta se remitio el informe juridico No GADPRN-AJ-2025-011-INF, de
29 de septiembre de 2025, suscrito por la asesora legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Nulti (en adelante, “GADp de Nulti”), donde citdé como fundamentos

juridicos los articulos 101, 114, 118, 132, 133, 144 y 226 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador' (en adelante, “CRE”), 8, 67 letra v), 71, 317, 323 del Cddigo Orgénico de

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; tiltima reforma publicada el 30 de mayo de 2024.
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion® (en adelante, “COOTAD”), 17 y 105
numeral 4.2 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico’ (en adelante,
“RGLOSEP”); 91 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia® (en adelante,
“LOECD”); y el pronunciamiento de esta entidad contenido en el oficio No. 01262, de 7 de
abril de 2011. Con base en los cuales, analiz6 y concluyo6 lo siguiente:

“3. ANALISIS. -

(..)

Por otro lado, si bien es cierto el Art. 8 del COOTAD, aclara la facultad normativa de
los gobiernos parroquiales rurales, sin embargo, la misma es clara determinar que
debe ser ‘en el ambito de sus competencias y de las que fueren delegadas’; es decir
que, para el caso de estudio y aplicando la interpretacion de la norma, el organo
legislativo del nivel de Gobierno Parroquial no podria regular una disposicion cuyas
facultades las ejerce el Consejo Nacional Electoral a través de las normas
Constitucionales. De modo que, en el caso de que el nivel parroquial desee
introducir una logica de alternabilidad bienal (2 afios - 2 aiios) mediante acuerdos o
resoluciones internas, se estaria contraviniendo con los principios de legalidad,
Jjuridicidad, reserva de ley, tipicidad, interdiccion de la arbitrariedad y el derecho de
seguridad juridica y cuya exigencia se deriva del principio de reserva de ley,
regulado en los arts. 132 y 133 de la Constitucion de la Republica y del principio de
legalidad establecido en el art. 226 de la referida norma constitucional.

Con relacion a la Consulta del uso de la silla vacia para la eleccion del
Vicepresidente, se debe partir desde el precepto legal prescrito en el Art. 317 del
COOTAD, en donde se establece que ‘los integrantes de los organos legislativos (...)
una vez acreditador de tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en
sesion inaugural (...). En el caso de las juntas parroquiales rurales procederdn a
posesionar respetando el orden de votacion alcanzado en el proceso electoral
respectivo como presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidente en su orden
(...) Es decir, que, como inicio de la administracion el COOTAD es claro en
conferir la plena facultad de eleccion a los miembros del organo legislativo.

Ademas, hay que tomar en cuenta que, el uso de la silla vacia se concreta en el
derecho de la Ciudadania que viene consagrada desde la Constitucion de la
Republica, esto de conformidad al Art. 101 de dicha carta magna, cuyo derecho tiene
el fin de que un representante ciudadano participe en su debate y en la toma de

2 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010, ultima reforma publicada el 3 de
octubre de 2025.

* RGLOSEP, Expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 710, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de I de abril
de 2011, ultima reforma publicada el 3 de octubre de 2025.

* LOECD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 578 de 27 de abril de 2009; tltima reforma publicada el 24 de julio
de 2025.
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decisiones. Pues la consecuencia que trae el uso de la silla vacia en las sesiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado tiene un alcance de que el ciudadano pueda
intervenir en temas de interés general, mas no como miembro de la Junta Parroquial
como es en el caso del Nivel de Gobierno Parroquial. En efecto, como antecedente se
respalda el Criterio de Procuraduria emitida en oficio Nro.: 01262 de fecha 07 de
Abril del 2011, que ante la Consulta similar determina que el uso de la silla vacia no
ratifica al Ciudadano como miembro del érgano legislativo.

Por otra parte, aludiendo la cuarta consulta, vincula la misma con la primera
consulta, toda vez que se ha hecho énfasis que la ley determina explicitamente que las
Autoridades de Eleccion Popular poseen un nombramiento de periodo fijo sin
pertenecer a la carrera administrativa, por lo que, se podria considerar que, puede
constituir una decision arbitraria frente a la falta de una normativa que faculte al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural a cambiar a la designacion de
una Autoridad segunda autoridad contradiciendo disposiciones juridicas claras.

La Autoridad que ejerce de Vicepresidente o vicepresidenta, constituye como un
miembro de la Junta Parroquial, por lo que, dada la situacion ésta podria ser
reemplazada segun lo dicta el Art. 71 del COOTAD, esto es, por ausencia temporal
mayor a tres dias o definitiva; sin embargo, a pesar de referir a esta posibilidad la
normativa establecer que existird una subrogacion, limitando asi la facultad de poder
realizar una nueva eleccion de entre sus miembros.

4. CONCLUSION.

En base a las consideraciones expuestas, el drea juridica confiere el criterio en el
marco de las disposiciones legales existentes. Esto es, en cuanto a su primera
consulta, el Vicepresidente o vicepresidenta del GAD Parroquial Rural debe durar en
funciones durante el periodo completo, sin perjuicio de que el Consejo Nacional
Electoral pueda conferir la facultar para regular dicho periodo o se determine
mediante orden legal desde el Ente Rector.

Asimismo, en relacion a su segunda consulta, es criterio del drea juridica que el GAD
Parroquial Rural no puede resolver o reglamentar mediante un acto normativo
parlamentario el periodo de la Vicepresidenta o vicepresidente, por no estar sujeto a
las competencias y facultades legales, debiendo limitarse conforme lo determina el
Art. 8 del COOTAD.

Con respecto a su tercera consulta, no es viable considerar la participacion
ciudadana para la Eleccion de la Vicepresidenta o vicepresidente del GAD
Parroquial, frente a la limitacion otorgada en su Art. 317 del COOTAD mediante el
cual dispone que es “la Junta Parroquial en pleno posesionard entre sus miembros; a
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pesar de que, el representante ciudadano ejercerd un derecho Ciudadano que es de
orden Constitucional, sin embargo, no se puede contradecir a la norma taxativa de
eleccion del Vicepresidente.

Y, en cuanto a su ultima consulta, es criterio del area juridica que no es procedente
que el Pleno del GAD Parroquial pueda cambiar de Vicepresidenta€ a mitad de
periodo mediante nueva votacion, aun cuando no exista renuncia o remocion expresa,
ya que no existe disposicion legal alguna que faculte esta toma de decisiones”
(énfasis corresponde al texto original).

Con el fin de contar con mayores elementos de analisis, mediante oficio No. 13471, de 15 de
octubre de 2025, esta Procuraduria solicité al Consejo Nacional de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador (en adelante, “CONAGOPARE”’) que remita
su criterio juridico institucional respecto de las consultas formuladas. Dicho requerimiento fue
atendido mediante oficio No. CONAGOPARE-PR-PACC-2025-0520-OF, de 29 de octubre de
2025, al que se adjunt6 el criterio juridico No. DNAJ-PBJJ-2025-0005-CJ, suscrito por el
Director Nacional de Asesoria Juridica de esa entidad.

Dicho informe, ademads de las normas referidas por la entidad consultante, cité los articulos 82,
116, 225 numeral 2, 238 y 240 de la CRE, 5 del COOTAD; 14 y 18 del Coédigo Organico
Administrativo® (en adelante, “COA”); 9 del Codigo Civil® (en adelante, “CC”) y 90 de la
LOECD, y la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador No. 58-17-IN/21, de 8 de
septiembre de 2021. Con base en este marco normativo concluy6 lo siguiente:

“IV. RESPUESTA CONCRETA A LOS INTERROGANTES

Sobre la base del andlisis integral, expuesto en el pardgrafo que antecede, doy
respuesta a los cuatro interrogantes:

4.1.(...) Dura el periodo de cuatros arios conforme a las solemnidades establecidas en
el articulo 317 del COOTAD, respecto a la sesion inaugural para la posesion de las
autoridades electas de la junta parroquial rural, respetando el orden de votacion
alcanzado. Ademds, no existe norma expresa desde el COOTAD que permita
fraccionar o subdividir el periodo en funciones del cargo de vicepresidente/a.

4.2. (...) La Corte Constitucional, en su Sentencia No. 58-17-IN/21, ha sefialado que
cualquier regulacion relativa al periodo de funciones de las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados debe constar en una ley formal u organica,
debido a que se trata de materias sujetas al principio de reserva de ley, conforme los

’ COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017; tiltima reforma publicada el 13 de
octubre de 2025.
’ CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 el 14 de junio de 2005.
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arts. 132 y 133 de la Constitucion. En consecuencia, dentro del marco juridico
ecuatoriano, no existe norma de rango legal, ni mandato expreso que faculte a las
juntas parroquiales, fraccionar y/o subdividir el tiempo de funciones del segundo
cargo del ejecutivo como es la vicepresidencia, dentro de un mismo periodo de
funciones (que podria ser 2 afios — 2 arios); mucho menos que esté reglamentado sin
fundamento de Ley.

4.3. (...) Al no existir norma expresa desde el COOTAD que permita a las juntas
parroquiales rurales fraccionar el cargo de vicepresidencia, tampoco procede la
aplicacion de la figura de la -silla vacia- para la eleccion al cargo de vicepresidencia
de junta parroquial. La idea de la -silla vacia- podria ser considerada como una -
aberracion juridica- que se traduce en el acto, decision o razonamiento que se desvia
gravemente de las normas legales, los principios de justicia o la logica racional,
sobre la base de la interpretacion de la ley que viola derechos fundamentales.
Ademas, para la eleccion del vicepresidente/a de la junta parroquial, le corresponde
exclusivamente a los miembros de la junta parroquial, mds no a la ciudadania,
conforme al articulo 67.v) del COOTAD.

4.4. (..) No es procedente, ya que la Corte Constitucional del Ecuador, en su
Sentencia No. 58-17-IN/21, ha establecido de manera vinculante que la duracion de
funciones de las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados —como
vicepresidentas o vicepresidentes— debe estar determinada mediante ley formal,
debido a que se trata de una materia sujeta al principio de reserva de ley conforme a
los articulos 132 y 133 de la Constitucion. En consecuencia, cualquier intento de
regular estos aspectos mediante acuerdo, resoluciones o normas reglamentarias
administrativas resulta inconstitucional e ilegal ”.

De lo expuesto se desprende que tanto el informe juridico del GAD parroquial de Nulti como el
emitido por el CONAGOPARE, en relacion con la primera consulta, coinciden en sefialar que el
Vicepresidente o Vicepresidenta del GAD parroquial rural debe ejercer sus funciones durante la
totalidad del periodo correspondiente. Con relacion a la segunda consulta, ambos informes
juridicos concuerdan en que el GAD parroquial rural no se encuentra facultado para
reglamentar, mediante un acto normativo parlamentario, el periodo de funciones del
Vicepresidente o Vicepresidenta. De igual manera, respecto de la tercera consulta, tanto el GAD
parroquial de Nulti como el CONAGOPARE consideran que el mecanismo de participacion
ciudadana denominado “silla vacia” no constituye un procedimiento a través del cual pueda
elegirse al Vicepresidente o Vicepresidenta de la junta parroquial rural. Finalmente, ambos
organismos coinciden en sefialar que no resulta procedente que el pleno del GAD parroquial
rural cambie de Vicepresidente o Vicepresidenta a mitad del periodo mediante una nueva
votacion, en ausencia de una renuncia o remocion expresa conforme a la ley.

2.- Analisis:
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Para facilitar el estudio de la consulta planteada, el anélisis abordara los siguientes puntos: i)
Periodo de funciones del Vicepresidente (a) del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial
Rural; i) Limites de la potestad normativa de la Junta Parroquial Rural con relacion a la
eleccion de autoridades; y, iii) Figura de la silla vacia como institucién de participacion
ciudadana.

2.1. Periodo de funciones del Vicepresidente (a) del Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial Rural. -

El articulo 116 de la CRE determina que para las elecciones pluripersonales “la ley establecera
un sistema electoral conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad,
paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres;, y determinard las circunscripciones
electorales dentro y fuera del pais”.

El articulo 255 de ibidem prescribe que cada parroquia rural “tendrd una junta parroquial
conformada por vocales de eleccion popular, cuyo vocal mds votado la presidird. La
conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estardn
determinadas en la ley” (énfasis afiadido).

En armonia con lo anterior, el articulo 66 del COOTAD dispone “La junta parroquial rural es
el organo de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira (...). Para la eleccion del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de género”.

Dentro de las atribuciones de las juntas parroquiales rurales, el articulo 67 letra v) del COOTAD
establece la facultad de “v) Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente
de la Junta Parroquial para lo cual se deberd tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el vicepresidente o
vicepresidenta”.

Para tal efecto, el articulo 317 del COOTAD regula las solemnidades que deben cumplirse en la
sesion inaugural de los 6rganos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados para la
conformacion de sus dignidades, disponiendo en su tltimo inciso que:

“Las juntas parroquiales rurales procederan a posesionar, respetando el orden de
votacion alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mds votado como
presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y vocales en su orden (...)"

Ahora bien, en relacion con los casos de ausencia y reemplazo, el articulo 71 del COOTAD
establece que:
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“En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva de la presidenta o del
presidente de la junta parroquial rural, serd reemplazado por la vicepresidenta o
vicepresidente, en caso de ausencia o impedimento de aquella o aquel, le subrogara
quien le siga en votacion observando los principios de paridad y equidad de género.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la junta parroquial rural, se
convocard a actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles
alternos de la misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la
siguiente candidata o candidato mas votado™.

En adicién a lo anterior, respecto de la remocién de los miembros de los 6rganos legislativos, el
articulo 334 ibidem determina que los vocales de las juntas parroquiales rurales “podran ser
removidos por el organo legislativo respectivo, segun el caso”, cuando incurran en las causales
establecidas en dicha norma.

Asi, el articulo 336 ibidem, al determinar el procedimiento de remocion, dispone: “Cualquier
persona que considere que existe causal de remocion de cualquier autoridad de eleccion
popular de los gobiernos autonomos descentralizados, presentard por escrito la denuncia (...)”,
la misma norma prescribe en su inciso segundo:

“La secretaria o secretario titular del organo legislativo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado, dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion de la
denuncia la remitird (...) en el caso del gobierno autonomo parroquial a la Comision
Ocasional, que la calificard en el término de cinco dias”.

En concordancia, el inciso cuarto de la precitada regla determina:

“En caso de que la denuncia se haya efectuado en contra de la primera autoridad del
Gobierno Autonomo Descentralizado, esta autoridad, asi como la segunda autoridad,
no podran participar en su tramitacion, en cuyo caso se convocard a otro de los
miembros del organo legislativo que integren la comision”.

Finalmente, el articulo 90 de la LOECD dispone que “Las elecciones de (...) vocales de las
juntas parroquiales rurales se realizardn cada cuatro afios y no seran concurrentes con las
elecciones nacionales”. El articulo 91 ibidem en su inciso tercero sefiala, con respecto a los
referidos vocales de las Juntas Parroquiales que, “se posesionardn y entrardn en funciones el
catorce de mayo del ario de su eleccion”.

De lo manifestado se desprende lo siguiente: i) el sistema electoral para elecciones
pluripersonales se establece por ley, conforme a los principios constitucionales de
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proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad; ii) cada parroquia rural
cuenta con una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popular, siendo el vocal
mas votado quien la preside, segin lo determinado en la ley; i#ii) la eleccion y posesion del
Vicepresidente o Vicepresidenta debe realizarse respetando el orden de votacion alcanzado en el
proceso electoral; iv) el resultado electoral constituye el elemento determinante para la
conformacion de las dignidades; v) las elecciones de vocales parroquiales se realizan cada
cuatro afios, con fecha legalmente establecida para su posesion e inicio de funciones; vi) los
supuestos de subrogacidon por ausencia temporal o definitiva se encuentran expresamente
regulados en la ley; vy, vii) las causales de remocién de vocales son taxativas y deben tramitarse
de acuerdo con el procedimiento legalmente previsto; y, el COOTAD establece un régimen
especifico para la presentacion y sustanciacion de denuncias de remocion.

2.2. Limites de la potestad normativa de la Junta Parroquial Rural con relaciéon a la
eleccion de autoridades.

El articulo 82 de la CRE determina que el derecho a la seguridad juridica “se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

El articulo 226 ibidem dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran “solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley”.

En tal virtud, el numeral 4 del articulo 132 ibidem ordena que se requerird de ley para: “4.
Atribuir  deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos autonomos
descentralizados”; y, el numeral 3 del articulo 133 sefiala que seran leyes organicas: 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Asi, el articulo 1 del COOTAD, al determinar su &mbito de aplicacion, prevé que:

“Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autéonomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera (...)".

El articulo 5 del COOTAD reconoce la autonomia politica de los gobiernos auténomos
descentralizados que, entre otros aspectos, se expresa en:

“(...) el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
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vayan asumiendo, la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana”.

En relacion con la materia objeto de consulta, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante
sentencia No. 58-17-IN/21, de 8 de septiembre de 2021, precis6 que:

“31. El articulo 133 de la Constitucion establece qué asuntos deben ser regulados por
medio de leyes organicas, en el entendido que, por su importancia, requieren mayor
deliberacion y legitimacion democrdtica sometiéndolos a un proceso de formacion
mds estricto. En este sentido, se requiere este tipo de regulacion cuando verse sobre
los siguientes asuntos: (i) la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion, (ii) el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; (iii) la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autonomos descentralizados, y, (iv) el régimen de partidos politicos y el
sistema electoral (énfasis anadido).

32. En ese contexto, es necesario sefialar que el COOTAD, por regla general, regula
la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos

autonomos descentralizados, cuerpo normativo que tiene rango de ley organica’

(...) 36. Sin embargo, la duracion de funciones de la segunda autoridad del ejecutivo

no puede ser conmsiderada como un tema que deba ser regulado como un
procedimiento administrativo, pues, en primer lugar, el COOTAD no ha establecido

la duracion, y, en segundo lugar, tal regulacion estd relacionada con la organizacion

del Gobierno Autéonomo Descentralizado, por tanto, requiere que sea regulado

mediante ley organica.

37. Por ello, es necesario senalar que las cuestiones principales, tales como el
principio de paridad, la duracion de funciones de la segunda autoridad del ejecutivo,

el organo que designa, deben ser reguladas por ley orgdnica atendiendo lo dispuesto
en el texto Constitucional, por otro lado, la instrumentalizacion, detalle de

procedimientos y demads mecanismos de ejecucion podrian ser desarrollados a través
de la potestad reglamentaria de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,

ajustandose a los limites establecidos en dicha ley” (...)

V. Decision En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve: (...)

2. Declarar la inconstitucionalidad por la forma del articulo 6 de la Ordenanza que
regula los procedimientos administrativos del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del canton Logrofio, provincia de Morona Santiago, de manera especifica
respecto a la siguiente frase: “el cual durarad en sus funciones un periodo de dos arios,
tiempo luego del cual el concejo elegirda un/a nuevo/a vicealcalde/sa o a su a vez
reelegir a quien se encuentre en funciones”, por transgredir el articulo 133 numeral 3
de la Constitucion. 3. Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo de 6 meses
desde la notificacion de esta sentencia, regule la duracion de funciones de la
segunda autoridad del ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, con la finalidad de garantizar el derecho a la seguridad juridica y la
coherencia del ordenamiento juridico (...) (lo subrayado me corresponde).

Finalmente, respecto de la facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales, el articulo 8
del COOTAD dispone que “En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de
sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi- como normas

reglamentarias de cardacter administrativo, que no podrdan contravenir las disposiciones
constitucionales, legales (...) ’(lo subrayado me corresponde).

De la normativa analizada, se desprende que: i) la seguridad juridica exige sujecion estricta a la
Constitucion y a la ley; i) las autoridades publicas solo pueden ejercer competencias
expresamente atribuidas; iif) la atribucion de competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados requiere norma legal vigente; iv) las leyes orgéanicas regulan la organizacion y
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; v) el COOTAD constituye la ley
organica que regula dichas materias; y, v) la potestad normativa parroquial debe ejercerse dentro
de los limites constitucionales y legales.

2.3. La silla vacia como institucion de participacion ciudadana. -

El articulo 101 de la CRE dispone que: “Las sesiones de los gobiernos autéonomos
descentralizados serdan publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupard una representante
o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar
en su debate y en la toma de decisiones”. Asi, el articulo 311 del COOTAD prevé que en las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados (...) “habrd una silla vacia que serd
ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general
(...) El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autonomo descentralizado”.

Por otra parte, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana’ (en adelante,
“LOPC?”) ratifica la existencia de la silla vacia en las sesiones de los GAD y seiala que: “sera
ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcion de cada uno de los temas

"LOPC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 175 el 20 de abril de 2010.
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que se vayan a tratar, quienes, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones, intervendran con voz y con voto”.

El precitado articulo, respecto de la votacion respectivo, indica que: “En caso de que distintas
personas intervengan y tengan posturas diferentes, se establecera un mecanismo para
consensuar su voto. De no lograrse el consenso en el tiempo determinado durante la sesion,
participardn con voz, pero sin voto”,y que:

“El derecho a la silla vacia se ejercerd sin necesidad de que exista normativa
adicional a la presente Ley. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podrdn
mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de este derecho, sin jamas restringir lo
previsto en la Constitucion y la Ley” (énfasis afiadido).

En concordancia con lo anterior, la Procuraduria General del Estado, mediante el
pronunciamiento contenido en el oficio No. 01262, de 7 de abril de 2011, se pronunci6 sobre la
improcedencia de que el representante ciudadano que ocupe la silla vacia participe y vote en la
eleccion de autoridades municipales de la siguiente forma:

“De las disposiciones citadas se desprende que el ciudadano que ocupe la silla vacia
en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados interviene
exclusivamente en funcion de los temas a tratarse, para participar en el debate, en la
toma de decisiones de asuntos de interés general, de conformidad con el Art. 311 del
COOTAD. En consecuencia, su participacion en las sesiones del concejo municipal,
no incluye al referido ciudadano como miembro del consejo municipal en los
términos del Art. 56 del referido Codigo que dispone que los concejos municipales
estdn integrados por el Alcalde y los concejales.

Por lo tanto, en atencion los términos de la primera consulta, el representante
ciudadano que ocupa la silla vacia debe ser convocado para tratar temas de interés
general, y no de cardcter politico como son la designacion de vicealcalde, o la
integracion de las comisiones del concejo municipal u otros similares, cuya eleccion
corresponde a los miembros del Concejo Municipal” (énfasis afiadido).

Este razonamiento resulta plenamente aplicable a los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales, en tanto la junta parroquial rural se integra por vocales elegidos por votacion
popular y le corresponde, de manera exclusiva, elegir de entre sus miembros al Vicepresidente o
Vicepresidenta, segun los articulos 66, 67 literal v) y 317 del COOTAD.

En consecuencia, quien ocupe la silla vacia no constituye un miembro del érgano legislativo
parroquial y su intervencion se limita a los asuntos de interés general, sin que pueda participar
en decisiones de naturaleza politica, como la eleccion de autoridades.
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De lo manifestado se desprende: i) tanto la CRE como el COOTAD y la LOPC disponen la
existencia del mecanismo de participacion ciudadana denominado “la silla vacia”, que sera
ocupada por uno o mas representantes de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general; y,
ii) quien ocupe la silla vacia e intervenga en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados no es un miembro del organo legislativo del GAD y, en funcion del
pronunciamiento previamente citado de esta Procuraduria, su intervencién se limita a tratar
temas de interés general y no de caracter politico como son la designacion de autoridades, que
constituye una de las atribuciones de la junta parroquial.

3. Pronunciamiento.

En atencion a la primera consulta, se concluye que, de acuerdo con los articulos 90 y 91 de la
LOECD, y 317 del COOTAD, el Vicepresidente o Vicepresidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural ejerce sus funciones durante el periodo completo de cuatro
afios para el cual fueron electas las autoridades de dicho nivel de gobierno, sin que exista

disposicion legal que permita su fraccionamiento o subdivision.

Respecto de la segunda consulta se concluye que, si bien el pleno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural cuenta con potestad normativa para reglamentar materias
inherentes a sus competencias, dicha facultad no se extiende a la regulacion del periodo de

funciones del Vicepresidente o Vicepresidenta, por tratarse de una materia sujeta al principio de

reserva de ley, conforme a los articulos 82, 132 y 133 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

En relacién con la tercera consulta se concluye que la “silla vacia”, prevista en los articulos 311
del COOTAD y 77 de la LOPC, constituye un mecanismo de participacion ciudadana limitado a
la intervencion en asuntos de interés general, por lo que no resulta procedente su participacion
en sesiones de carécter politico, como aquellas destinadas a la designacion de autoridades, de

acuerdo con el pronunciamiento contenido en el oficio No. 01262, de 7 de abril de 2011,
emitido por esta Procuraduria General del Estado.

Finalmente, en cuanto a la cuarta consulta se concluye que, de conformidad con los articulos 66,
71, 334, 336 y concordantes del COOTAD, los vocales de las juntas parroquiales rurales,
incluido quien ejerza la Vicepresidencia, pueden ser removidos unicamente cuando se configure

alguna de las causales previstas en la ley y se observe el procedimiento expresamente
establecido para tal efecto. En consecuencia, no resulta juridicamente procedente que el pleno

del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural cambie de Vicepresidente o
Vicepresidenta a mitad del periodo mediante una nueva votacién si no media renuncia o una

remocién tramitada y resuelta segiin el procedimiento legal, al no existir norma expresa que

habilite una actuacién distinta.
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El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Atentamente,

Firmado_el ectroni canente por

Rodrigo Constantine Sambrano
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

C.C. Ing. Pabel Cantos Centeno
Presidente del Consorcio Nacional de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador
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Oficio No. 14994

Quito, D.M., 30 de enero de 2026

Magister

Carlos Julio Rivera Bautista

GERENTE GENERAL

BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P.
Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. BDE-BDE-2025-0783-OF, de 14 de noviembre de 2025, ingresado en
la Procuraduria General del Estado el 17 del mismo mes y afio, se reformuld la consulta
inicialmente planteada en oficio No. BDE-SGI-2025-0157-OF, de 17 de octubre de 2025,
en los siguientes términos:

“(...) en relacion con el Acuerdo Ministerial No. MRL-2014 0165 de 27 de agosto
de 2014, mediante el cual el Ministerio de Relaciones Laborales expide la
NORMA TECNICA PARA EL PAGO DE VIATICOS, SUBSISTENCIAS,
MOVILIZACIONES Y ALIMENTACION, DENTRO DEL PAIS PARA LAS Y
LOS SERVIDORES Y LAS Y LOS OBREROS EN LAS INSTITUCIONES DEL
ESTADO.

En este contexto, ;La norma técnica qué (sic) regula el procedimiento a seguir
por las entidades del sector publico para realizar estos pagos, considera los
derechos del articulo 55 del Codigo de Trabajo?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se deprende que:

Con oficio No. 13601, de 24 de octubre de 2025, la Procuraduria General del Estado
solicit6 al Banco de Desarrollo del Ecuador B.P (en adelante, “BDE B.P”) reformular los
términos de la consulta contenida en el oficio No. BDE-SGI-2025-0157-OF, de 17 de

octubre de 2025, a fin de que la consulta verse sobre la aplicacion general de normas
juridicas. Asimismo, se requirid la remision del informe juridico debidamente
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fundamentado por parte del Gerente Juridico. Este requerimiento fue atendido mediante el
oficio referido al inicio del presente.

El criterio juridico No. GJU-INF-2025-0001, de 10 de noviembre de 2025, aprobado por la
Gerente Juridica del BDE B.P., refiere como fundamento los articulos 33, 82, 83, 226, 229,
233,309, 310, 326, 328, 424, 425 y 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador' (en
adelante, “CRE”); 160, 365 y 380 del Libro I del Cédigo Organico Monetario y Financiero®
(en adelante, “COMF”); 3, 14, 20, 22 y 23 del Cédigo Organico Administrativo® (en
adelante, “COA”); 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piiblicas® (en
adelante, “COPLAFIP”); 4, 5, 7, 13, 42 numerales 1 y 22, 43, 47, 55, 80, 82, 91 y 94 del
Cédigo del Trabajo® (en adelante, “CT”); 3, 5 y 12 del Acuerdo Ministerial No. MRL-
2014-0165°, que contienen la “Norma Técnica para el Pago de Vidticos y Movilizaciones
dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones del Estado”; 5,6 y 13 de la
Decision No. 2024-SGI-006, que contiene las “Politicas de Austeridad y Restriccion del
Gasto en Materia de Horas Extraordinarias, Suplementarias, Vidticos y Movilizacion de
Servicios Institucionales, para el Personal del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.”;y,
17 y 33 del Quinto Contrato Colectivo del BDE B.P. Con base en los cuales concluy6:

“A.2.- Tanto el sueldo como los valores correspondientes a las horas
extraordinarias o

suplementarias, competen a estipendios economicos que el trabajador recibe como
recompensa de los servicios prestados a favor del empleador. Este segundo, al ser
el principal beneficiario del tiempo que comporta el desarrollo de la labor a su
beneficio, esta por lo tanto obligado legalmente a cancelar cada una de las horas
que son efectivamente trabajadas, sean estas contractuales, suplementarias o
extraordinarias.

A.3.- Por su parte, los vidaticos son valores economicos que los trabajadores o
servidores publicos reciben para cubrir gastos de alojamiento y alimentacion en los
que se deba incurrir debido al cumplimiento de un servicio institucional, que se da
dentro del territorio nacional, pero lejos del domicilio del trabajador servidor
(Art.3 Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165). Los vidticos seran consignados a
los servidores o trabajadores cuando estos se encuentren en una comision de
servicios institucionales (Art. 3lit. "a" Decisi6n No.2024-SGI-003 de 28 de Marzo
de2024).

(...)

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

> COMF, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014.

* COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017.

* COPLAFIP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010.

’ CT, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 167 de 16 de diciembre de 2005.

% Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 326 de 04 de septiembre
de 2014.
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A.6.- Por lo expuesto, se concluye que es una obligacion del Banco de Desarrollo

del Ecuador B.P. como empleador consignar todas las horas extraordinarias o

suplementarias efectivamente trabajadas a los conductores, en conjunto con su

sueldo y los vidticos que correspondan (...).

A.7.- Cabe precisar, que el pago de horas suplementarias y extraordinarias estara

sujeta a los limites temporales diarios y semanales previstos en el numeral 1 del

articulo 55 del Codigo del Trabajo, por lo que no se podran realizar pagos que

sobrepasen los periodos determinados en el precitado articulo” (lo subrayado me
corresponde).

A fin de contar con mayores elementos de analisis para atender la consulta, este organismo
solicitd, mediante oficio No. 13939, de 18 de noviembre de 2025, el criterio juridico del
Ministerio del Trabajo (en adelante, “MDT”), requerimiento respecto del cual se insistio
mediante oficio No. 14242, de 9 de diciembre de 2025.

El informe juridico emitido por el MDT, ademas de citar las normas ya referidas, incorpord
los articulos 225 de la CRE; 3, 114 y 123 de la Ley Organica del Servicio Publico’ (en
adelante, “LOSEP”); 112, 260, 261, 262 y 264 del Reglamento General a la LOSEP? (en
adelante, “RGLOSEP”); 1 del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165°; y, la Disposicién
General del Decreto Ejecutivo No. 500", con fundamento en los cuales concluyé lo
siguiente:

“4. PRONUNCIAMIENTO:

(...) las instituciones del Estado no podran aplicar de manera simultanea el
Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2014-0165 y el cdlculo y pago de horas
suplementarias v/o extraordinarias, ya que la finalidad del vidtico es cubrir los

gastos de alojamiento y/o alimentacion de los servidores y trabajadores publicos,

generados durante los dias de cumplimiento de sus servicios institucionales, esto es,

desde la fecha y hora de salida hasta su retorno a su lugar habitual de trabajo o su

domicilio. Ademas, es preciso recalcar que los servidores u obreros, durante el

tiempo de cumplimiento de servicios institucionales dentro del pais, a mds de

recibir el valor correspondiente por concepto de vidticos, continuan recibiendo su

remuneracion mensual unificada completa”. (Lo subrayado me corresponde).

7 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.

® RGLOSEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 01 de abril de 2011.

? Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 326 de 04 de septiembre
de 2014.

! Decreto Ejecutivo No. publicado en el Registro Oficial No. 395 de 12 de diciembre de 2014.

76



Edificio Amazonas Plaza

A |
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
S, +593 22941300
= www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADUR/A GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P.
0010129-2025
Pagina. 4

Con base en lo expuesto, se advierte que el criterio juridico emitido por la entidad

consultante difiere del criterio institucional del Ministerio del Trabajo. Para el BDE B.P.
corresponde consignar el pago de las horas extraordinarias o suplementarias efectivamente

trabajadas por los conductores, dentro de los limites establecidos por la normativa,
conjuntamente con el sueldo y los vidticos que correspondan, mientras que el MDT
considera que las instituciones del Estado no pueden reconocer de manera simultanea el
pago de viaticos junto con el pago de horas suplementarias y/o extraordinarias, en la medida
en que el viatico tiene por finalidad cubrir los gastos de alojamiento y/o alimentacion
durante el tiempo de cumplimiento de servicios institucionales, sin perjuicio de que los
servidores u obreros contintien percibiendo su remuneracion mensual unificada completa.

2. Analisis. -

Con el proposito de facilitar el estudio del tema planteado en su consulta, el presente
analisis se estructura en los siguientes puntos: #) El derecho de los servidores publicos a
recibir viaticos; y, #) El derecho de los choferes al pago de horas extraordinarias y
suplementarias.

2.1. El derecho de los servidores publicos a recibir viaticos. -

El inciso primero del articulo 229 de la CRE, en armonia con lo establecido en el articulo 4

de la LOSEP, prevé que son servidores publicos “fodas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o

dignidad dentro del sector publico” (lo subrayado me corresponde).

Por su parte, el articulo 96 de la LOSEP determina que la remuneracion mensual unificada
de los servidores publicos resulta de dividir para doce la suma de todos los ingresos anuales.
En este contexto, la letra ¢) de la citada disposicion excluye expresamente de dicha
remuneracion, entre otros rubros, a los viaticos.

Al respecto, los articulos 259 y siguientes del RGLOSEP regulan los conceptos de viaticos,
movilizaciones y subsistencias. El articulo 260 ibidem define al viatico de la siguiente

manera:

“De los vidticos. - Vidtico es el estipendio monetario o valor diario que por

necesidades de servicios institucionales, reciben las y los servidores publicos

destinado a sufragar los gastos de alojamiento y alimentacion que se ocasionen
durante el cumplimiento de servicios institucionales cuando por la naturaleza del

trabajo, deban pernoctar fuera de su domicilio habitual de trabajo. En caso de que

la institucion corra directamente con algunos de estos gastos se descontara de los
respectivos vidticos conforme la reglamentacion que expida mediante Acuerdo del
Ministerio de Relaciones Laborales” (1o subrayado me corresponde).
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De la misma forma, el numeral 22 del articulo 42 del CT establece la siguiente obligacion
de los empleadores: “Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta, alojamiento y

alimentacion cuando, por razones del servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del
de su residencia” (1o subrayado me corresponde).

El inciso segundo del citado articulo 229 de la CRE agrega que: “La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico”, y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,

estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores (lo
subrayado me corresponde).

En concordancia con lo sefialado, el articulo 123 de la LOSEP, ubicado en el Capitulo 2
relativo al “Régimen de remuneraciones y de los ingresos complementarios”, dispone que
la reglamentacion para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias
serd expedida mediante acuerdo del MDT.

El inciso primero del articulo 264 del RGLOSEP reitera que los servidores publicos de las
instituciones determinadas en los articulos 3 y 94 de la LOSEP “se regiran por los

Acuerdos que para el reconocimiento de los vidticos, subsistencias, alimentacion y

movilizacion en el pais o en exterior expida el Ministerio de Relaciones Laborales”, actual
MDT (lo subrayado me corresponde). Agrega el pentltimo y ultimo incisos del articulo
ibidem que se prohibe autorizar la realizacion de servicios institucionales durante los dias

feriados o de descanso obligatorio, “excepto casos excepcionales debidamente justificados
por la autoridad nominadora o su delegado”, y que “Todos estos pagos se realizaran en

forma previa al viaje en los porcentajes que se establezcan en la respectiva norma” (lo
subrayado me corresponde).

En este orden de ideas, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165 establece
que dicha norma técnica tiene por objeto regular el procedimiento que permita a las
instituciones del Estado realizar los pagos correspondientes por concepto de viaticos y
movilizaciones a los servidores y los obreros publicos que “por necesidad institucional
tengan que desplazarse fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo, dentro del
pais”, a cumplir tareas oficiales o a desempefiar actividades inherentes a sus puestos, “por

el tiempo que dure el cumplimiento de estos servicios, desde la fecha vy hora de salida hasta
su retorno” (lo subrayado me corresponde).

El inciso primero del articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165 insiste que el
viatico es un valor diario asignado a los servidores y obreros de las instituciones del Estado,
“para_cubrir los gastos de alojamiento v alimentacion que se produzcan durante el

cumplimiento de servicios institucionales dentro del pais vy por tal razon deban pernoctar
fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo” (lo subrayado me corresponde).
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Al efecto, los incisos segundo y final del mencionado articulo 3 aclaran que los viaticos se
reconoceran “por el numero de dias de pernoctacion, debidamente autorizados” y que se

concedera este beneficio “si el domicilio y/o lugar habitual de trabajo de la o el servidor,
dista por lo menos ‘80° Km de la ciudad donde debe trasladarse para prestar sus servicios”
(lo subrayado me corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) son servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen o presten servicios dentro del sector publico; ii)
la reglamentacion para el reconocimiento y pago de viaticos debe ser expedida mediante
acuerdo por el MDT; v, iii) el Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0165 reitera que los
viaticos estan destinados al pago de gastos diarios de alojamiento y alimentacion del
servidor que deba cumplir servicios institucionales en un lugar ubicado por lo menos a 80
km de distancia de aquel en que tenga su domicilio y/o lugar habitual de trabajo.

2.2. El derecho de los choferes al pago de horas extraordinarias y suplementarias.
La letra ¢) del articulo 96 de la LOSEP, citado en el acapite anterior, excluye también de la
remuneracion mensual unificada a los ingresos que corresponden a horas suplementarias y

extraordinarias.

El articulo 317 del CT, ubicado en el Capitulo VI “Trabajo en empresas de transporte”,
prevé que: “Los choferes que presten servicios al Estado”, entre otros, “estan amparados

por las disposiciones de este capitulo” (1o subrayado me corresponde).

“«

De conformidad con lo establecido en el inciso primero del articulo 47 del CT: “La jornada
mdxima de trabajo serd de ocho horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas
semanales, salvo disposicion de la ley en contrario” (lo subrayado me corresponde). Para el

computo de las ocho horas, segun el articulo 61 ibidem, se considera como tiempo de
trabajo efectivo “aquel en que el trabajador se halle a disposicion de sus superiores o del
empleador, cumpliendo ordenes suyas”.

En este contexto, el articulo 55 del CT dispone que, por convenio escrito entre las partes, la
jornada de trabajo podra exceder del limite fijado en los articulos 47 y 49 de ese codigo,
siempre que se proceda con autorizacion del inspector de trabajo y se observen las
siguientes prescripciones:

“1. Las horas suplementarias no podrdn exceder de cuatro en un dia, ni de doce en

la semana;

2. Si tuvieren lugar durante el dia o hasta las 24H00, el empleador pagard la

remuneracion correspondiente a cada una de las horas suplementarias con mds un

79



Edificio Amazonas Plaza

A |
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
S, +593 22941300
= www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADUR/A GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P.
0010129-2025
Pagina. 7

cincuenta por ciento de recargo. Si dichas horas estuvieren comprendidas entre las

24H00 vy las 06HO00, el trabajador tendra derecho a un ciento por ciento de recargo.

Para calcularlo se tomard como base la remuneracion que corresponda a la hora
de trabajo diurno;

3. En el trabajo a destajo se tomaradn en cuenta para el recargo de la remuneracion
las unidades de obra ejecutadas durante las horas excedentes de las ocho
obligatorias; en tal caso, se aumentard la remuneracion correspondiente a cada
unidad en un cincuenta por ciento o en un ciento por ciento, respectivamente, de
acuerdo con la regla anterior. Para calcular este recargo, se tomard como base el
valor de la unidad de la obra realizada durante el trabajo diurno;, y,

4. El trabajo que se ejecutare el sabado o el domingo deberd ser pagado con el
ciento por ciento de recargo” (1o subrayado me corresponde).

En el mismo sentido, el inciso primero del articulo 325 del CT sefiala que, atendida la
naturaleza del trabajo de transporte, “su duracion podra exceder de las ocho horas

diarias”, siempre que se establezcan turnos en la forma que acostumbraren hacerlos las
empresas o propietarios de vehiculos, “de acuerdo con las necesidades del servicio,

incluyéndose como jornadas de trabajo los sdbados, domingos v dias de descanso

obligatorio” (lo subrayado me corresponde). Precisa el inciso segundo del citado articulo

que: “La empresa o el propietario de vehiculos hard la distribucion de los turnos de modo
que sumadas las horas de servicio de cada trabajador resulte las ocho horas diarias, como

jornada ordinaria” (lo subrayado me corresponde).

Finalmente, el articulo 326 del CT reitera que “De haber trabajos suplementarios, el

trabajador tendra derecho a percibir los aumentos que, en cada caso, prescribe este
Codigo”, tomando en cuenta que, segun el articulo 327 ibidem, “No se consideraran horas

extraordinarias las que el trabajador ocupe, fuera de sus turnos, a causa de errores en la

ruta, o en casos de accidente de que fuera culpable” (lo subrayado me corresponde).

De lo manifestado se desprende que: i) los choferes que prestan servicios al Estado estan
amparados por las disposiciones del CT; ii) la jornada maxima de trabajo sera de ocho horas
diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas semanales, y para su computo se
considerard como tiempo de trabajo efectivo aquel en que el trabajador se halle a
disposicion de sus superiores o del empleador, cumpliendo 6rdenes suyas; iii) de haber
trabajos suplementarios o extraordinarios, el trabajador tendrd derecho a percibir los
aumentos que, en cada caso, prescribe el CT; y, iv) no se considera horas extraordinarias las
que el trabajador ocupe, fuera de sus turnos, a causa de errores en la ruta, o en casos de
accidente de que fuera culpable.

3. Pronunciamiento. -
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En atencion a los términos de la consulta, se concluye que, de conformidad con lo previsto
en los articulos 42 numeral 22 del CT; 260 y 264 del RGLOSEP, y 3 del Acuerdo
Ministerial No. MRL-2014-0165, que contiene la Norma Técnica para el Pago de Viaticos y
Movilizaciones dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones del Estado, los
viaticos constituyen un estipendio destinado a cubrir exclusivamente los gastos de

alojamiento y alimentacion de los servidores u obreros publicos durante el cumplimiento de
servicios institucionales fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo, desde la fecha y
hora de salida hasta su retorno, siempre que el lugar de hospedaje se ubique a una distancia

minima de 80 kilémetros.

Dicho rubro tiene naturaleza distinta a la remuneracion y al pago de horas suplementarias o

extraordinarias, las cuales se generan unicamente por la prestacion efectiva de servicios
fuera de la jornada maxima de trabajo y se rigen por lo dispuesto en los articulos 55, 325,

326 y 327 del CT, en consecuencia, el reconocimiento de viaticos no implica, por si mismo,
la procedencia del pago concurrente de horas suplementarias o extraordinarias por el mismo
periodo de tiempo.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra
entidad publica que lo aplique.

Atentamente,

ol

Rodrigo Constantine Sambrano
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

C.C. Mtr. Harold Andrés Burbano Villarreal
Ministro del Trabajo
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