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Prélogo

La defensa del interés publico y del patrimonio del Estado constituye una funcion
esencial que la Constitucidn de la Republica y la ley han confiado a la Procuraduria
General del Estado (PGE).

Durante el aino 2025, uno de los mds trascendentes en la historia de la defensa
juridica del Ecuador, la PGE alcanzd logros sin precedentes en el dmbito de la defensa
internacional, generando un ahorro superior a USD 4.091 millones de délares para el
Estado ecuatoriano, con un 94 % del monto total demandado evitado en arbifrajes
internacionales, lo que evidencia una actuacion técnica sélida, estratégica y altamente
eficiente. En el dmbito de patrocinio nacional, se obtuvo un 78 % de sentencias
favorables, el mejor registro de la Ultima década vy se logrd evitar el pago del 91 % de las
cuantias reclamadas, lo que representa un ahorro superior a USD 121.214.966,50,
mitigando de manera significativa el impacto fiscal que estos procesos habrian
generado.

Uno de los hitos mds emblemdaticos de este periodo fue, sin duda, el caso
Chevron, en el que el Estado ecuatoriano evité un pago superior a USD 3.310 millones, lo
que representa una reduccidon del 93,4 % del valor pretendido por la petrolerq,
constituyéndose en una victoria histérica que fortalece la posicién del Ecuador en el
escenario juridico internacional y resguarda de manera decisiva las finanzas publicas. Esta
rotunda victoria para el Estado genera un ahorro significativo para las finanzas publicas.
A ello, se suman triunfos consecutivos en arbitrajes internacionales de alto impacto, como
los casos CRBC China Road and Bridge Company, Corporaciéon Nacional del Cobre de
Chile (CODELCOQO), Lynton Trading LTD y Romero Barst, resueltos con decisiones totalmente
favorables para el pais.

En materia de recuperacién de activos, la gestion institucional permitié
recuperar cerca de USD 2 millones, entre bienes y recursos econdmicos, reafirmando el
compromiso de la Procuraduria con la proteccion efectiva del patrimonio estatal.

El 2025 también marcd un punto de inflexién en el fortalecimiento institucional y
la modernizacién de los servicios que presta la Procuraduria General del Estado. En este
contexto, se ejecutd la remodelacion integral de los cenfros de mediacién en las
ciudades de Quito, Riobamba, Cuenca y Portoviejo, mejorando significativamente |a
infraestructura, las condiciones de atencidn y la calidad de los procesos de resolucién
alternativa de conflictos.

De igual manera, se emprendid un proceso histérico de depuracién de causas
judiciales nacionales, mediante el cual se gestionaron 80.597 procesos, alcanzando un
avance aproximado del 61 %, lo que permitid optimizar la carga procesal, mejorar la
eficiencia institucional y fortalecer la gestién del patrocinio del Estado.

En el dmbito normativo, la Procuraduria General del Estado asumié un rol
protagdnico en la construccién de un marco juridico mds sélido y coherente, con la
elaboracién y presentacion de dos proyectos de ley de alta relevancia ante la Asamblea



Nacional: el Proyecto de Ley Orgdnica de Repeticién, orientado a garantizar el deber del
Estado de repetir contra quienes, por accién u omisidon dolosa o culposa grave, ocasionen
perjuicios al erario publico; y, el Proyecto de Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado, concebido para fortalecer su autonomia técnica, clarificar competencias y
adecuar su funcionamiento a las exigencias constitucionales y contempordneas de la
defensa juridica estatal.

Durante este mismo periodo, la Procuraduria General del Estado publicd
ademds dos libros de alto valor para la comunidad juridica; “Reflexiones de Contratacién
Publica” vy "Problemdticas Procesales desde el Litigio Estatal ante el Sistema
Inferamericano de Peficiones y Casos”, que reflejan el esfuerzo institucional por fomentar
el andlisis critico, la especializacién y el fortalecimiento del litigio estatal.

De manera complementaria, en 2025 se alcanzaron avances inéditos en la
produccién académica y técnica institucional. Se elabord y publicé la primera Guia
completa de Técnica Legislativa, concebida como un instrumento técnico especializado
para orientar el andlisis, disefo y presentacién de proyectos normativos. A ello se suma la
publicacién de una obra de recopilacidn de pronunciamientos juridicos relevantes
emitidos entre 2010 y 2024, acompanada de una inédita traduccidén al idioma kichwa,
reafirmando el compromiso insfitucional con el acceso inclusivo, intercultural y
democrdtico al conocimiento juridico

La capacitacién y el fortalecimiento de capacidades constituyeron otro de los
pilares de la gestion 2025. A través de sus distintas direcciones, la institucién capacité a
mdas de 2.800 personas a nivel nacional, la cifra mds alta registrada hasta la fecha, en
dreas como contrataciéon publica, derechos humanos, mediacién, patrocinio estatal y
absolucién de consultas, consolidando su rol como referente técnico y académico del
sector publico.

En el plano de la gestion del talento humano, se registraron avances
significativos en materia de equidad de género. En 2025, el 53 % del personal institucional
estuvo conformado por mujeres, frente al 47 % de hombres. Este mismo porcentaje se
refleja en los cargos del nivel jerdrquico superior, evidenciando una politica institucional
orientada a la igualdad de oportunidades y al liderazgo femenino en la gestién publica.

El presente informe da cuenta de los principales resultados alcanzados por la
Procuraduria General del Estado durante el ano 2025 y refleja el camino recorrido para
elevar, con responsabilidad y compromiso, los estdndares de eficiencia, calidad y
fransparencia en la defensa de los intereses del Estado ecuatoriano y de sus instituciones.

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia

Procurador General del Estado



1. Patrocinio Nacional

1.1 Sintesis de la gestion

La Direccion Nacional de Patrocinio ejerce su rol como Defensor
Técnico del Estado en los juicios en los que intervienen instituciones publicas
como parte procesal, ya sea mediante la supervision o la intervencion directa
en dichos procesos!.

Desde febrero de 2025, la Direccién Nacional de Patrocinio asumid
la responsabilidad de ejecutar acciones y diligencias orientadas a la
recuperacion de activos en el dmbito internacional, conforme a lo dispuesto
en la Resolucion No. 069, de 20252 Asimismo, realiza seguimiento permanente
al inicio de investigaciones determinadas en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)3 posterior al pago total de
lo ordenado en sentencia, elemento fundamental para la efectiva
materializacion de las acciones de repeticidn que deberdn ser presentadas
por las entidades publicas que se ven afectadas por el dolo o error grave de
sus servidores.

En concordancia con el proceso de modernizacidn impulsado por
la mdéxima autoridad institucional, se han desarrollado acciones orientadas a
depurar las causas activas reflejadas en el Sistema de Gestidon de Trdmites
(SGT) que permitan sincerar la cifra de procesos judiciales que aun estdn en
frdmite a nivel nacional. Este trabajo permitié establecer una linea base para

I Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de octubre de 2008. “Art.
237.- Corresponde a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de las otras funciones que determine la ley. (...)
1. La representacion judicial del Estado. 2. El patrocinio del Estado y de sus instituciones. (...)"

Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004, " Art. 3.- De
las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativamente al Procurador General del Estado, las siguientes
funciones: a) Ejercer el patrocinio del Estado y de sus instituciones de conformidad con lo previsto en la ley; b) Representar al
Estado y a los organismos y entidades del sector publico que carezcan de personeria juridica, en defensa del patrimonio
nacional y del interés publico; c) Supervisar los juicios que involucren a las entidades del sector publico que tengan personeria
juridica o a las personas juridicas de derecho privado que cuenten con recursos publicos, sin perjuicio de promoverlos o de
intervenir como parte en ellos, en defensa del patrimonio nacional y del interés pUblico; d) Representar al Estado Ecuatoriano y
a las entidades del sector puUblico en cualquier juicio o reclamo que deban proponer o que se plantee en su contra en ofro
Estado, de acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, los tratados o convenios internacionales vigentes y las leyes
del Estado Ecuatoriano; e) Representar al Estado en todo proceso judicial en materia de extincion de dominio como actor e
intervenir en todos los actos procesales, acciones jurisdiccionales o constitucionales y de ejecucién, derivadas del proceso de
extincion de dominio. Podrd solicitar a la Fiscalia General del Estado el inicio de investigacion patrimonial e impulsar las acciones
correspondientes (...)"

2 Resolucion No. 069, emitida por el Procurador General del Estado el 13 de febrero de 2025.

3 Ley de Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento
el dia 22 de octubre de 2009. “Art. 69.- Investigacion previa a la demanda. - La mdxima autoridad de la entidad deberd
determinar, previa a la presentacion de la demanda, la identidad de las personas presuntamente responsables de la violacién
o violaciones de derechos. La méxima autoridad de dicha institucién estard obligada a identificar al presunto o presuntos
responsables, ain en el caso de que ya no continlen trabajando para dicha institucion. De no determinarse la identidad de los
presuntos responsables, la Procuradora o Procurador presentardn la demanda en contra de la mdxima autoridad de la entidad.
En caso de existir causal de imposibilidad para la identificacion o paradero del presunto o presuntos responsables de la violacion
de derechos, la méxima autoridad de la institucién podrd alegarla en el proceso de repeticion. En caso de existir un proceso
administrativo sancionatorio, al interior de la institucién accionada, en el que se haya determinado la responsabilidad de la
persona o personas contra quienes se debe interponer la accidén de repeticion, servird de base suficiente para iniciar el proceso
de repeticién. La investigacion prevista en este articulo no podrd extenderse por mds del término de veinte dias, tfranscurrido el
cual la méxima autoridad de la entidad o la Procuradora o Procurador General deberd presentar la demanda™.



1.1.1

valoracién, revisidn y actuadlizacién, alcanzando como resultado la
validacion del 60,74 % de las causas al 29 de diciembre de 2025.

Como resultado de la gestién juridica desarrollada, se han obtenido
resultados favorables en la defensa de los intereses del Estado con un total
de 9.396 casos concluidos, obteniendo el 78 % de resultados favorables y el
22 % desfavorables. De igual manera, se ha logrado evitaren un 91 % el pago
total de las cuantias demandadas, mitigando un alto impacto en las
erogaciones fiscales.

En el dmbito de recuperacién de activos, en el ano 2025 se logrd
recuperar bienes y dinero por el monto de USD 1.994.056,53.

Depuraciéon de Causas

El 30 de noviembre de 2023, se establecié una linea base de 132.702
causas activas en el SGT, sujetas a procesos de verificacién, validacion vy
depuraciéon, con el objetivo de confirmar su estado procesal y determinar si
los procesos judiciales se encontraban activos o concluidos. Esta labor tuvo
como finalidad determinar el niUmero real de procesos judiciales a cargo de
esta direccion, asi como optimizar la gestiéon del patrocinio y distribuir de
manera eficiente la carga laboral entre los abogados.

Al 29 de diciembre de 2025, se depuraron 80.597 causas que
constaban como activas en dicha linea base, quedando reducido a 52.105
causas activas, las que estdn aun pendientes por evaluar con respecto del
nUmero inicial considerado para este procedimiento. Esto representa un
avance del 60,74 % en la revisidn y depuracion efectiva de expedientes.

Cabe precisar que este proceso de depuracion se realiza sobre las
causas activas identificadas en el levantamiento de informaciéon efectuado
con corte al 30 de noviembre de 2023, ya que a diario ingresan nuevas
causas lo que aumenta el universo de causas activas.

Con esto, el registro histérico de causas activas para la actual
gestidon administrativa desde el 2022 hasta el 29 de diciembre de 2025 es el
siguiente:

Gestidon administrativa
2022 121295
2023 133201
2024 119824
2025 84470

Cabe mencionar que, de no haberse iniciado este proceso de
depuracion, para el ano 2025 el total de causas activas habria ascendido a
la canfidad de 165.067.
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1.1.3

Recuperacion de activos

Al respecto, se registran las siguientes actividades:

Pago efectuado el 8 de octubre de 2025 por un monto de
USD1,473,524.30, correspondiente a la reparacion integral dispuesta dentro
de la causa No. 17721-2017-00222, seguida en confra del senor Kepler
Verduga Aguilar, por el delito de asociacién ilicita.

Segundo desembolso a favor del Estado ecuatoriano, por
concepto de reparacién integral, dentro de la trama del caso Sobornos —
Constructora Odebrecht, por un valor de USD 220,310.33.

Tercer pago realizado por el senor Gustavo José Massuh Isaias, por
un monto de USD 220,310.33, en virtud del acuerdo suscrito dentro del juicio
No. 17721-2017-00222, como parte de la reparacién integral a favor del
Estado ecuatoriano.

Depdsito por un valor de USD3 5,877.60, correspondiente a la
reparaciéon integral material dispuesta en la sentencia, de 24 de abril de 2025,
expedida dentro de la causa No. 17721-2024-00038, seguida en contra de
David Alejandro Guzmdn Cruz en el caso denominado por la Fiscalia General
del Estado como PANTALLA.

Pagos efectuados por concepto de reparacion integral que en
conjunto ascienden a USD 39,940.00, dentro del caso denominado por la
Fiscalia General del Estado como METASTASIS.

Embargo de valores a favor del Estado ecuatoriano por la suma de
USD 4,093.97, correspondiente al sentenciado Carlos Ramén Polit Faggioni,
denfro del juicio No. 17721-2017-00204.

Repeticion

En el dmbito de repeticion, dentro de la causa 17811-2018-01190
iniciado por el Ministerio de Defensa Nacional confra los exministros Antonio
Javier Ponce Cevallos y Juan Fernando Cordero Cueva por una cuantia de
USD 362.632,40, la Procuraduria, en el ano 2025, impulsd para que se seiale
dia y hora la audiencia de juicio, que se realizé los dias 28 de septiembre de
2025 y 28 de octubre de 2025, quedando suspendida la diligencia para
resolver.

En la causa No. 17811-2016-01096, denominada “Caso Camba
Campos”, durante el ano 2025, la Procuraduria intervino mediante la
presentacién de escritos para evitar los pedidos de abandono planteados
por los demandados. Asimismo, se logré la localizacién de los domicilios de
los demandados Sandra Esther Sandoval Chévez y Héctor Polibio Orellana
Quezada, con el objetivo de continuar con la prosecucién del proceso.
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1.2.1

Por su parte, en la causa No. 17811-2016-01097, denominada “Caso
Quintana Coello”, la Procuraduria logré determinar el domicilio del
demandado José Vicente Taiano, a fin de que sea debidamente citado,
evitando de esta manera dilaciones procesales y permitiendo que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo dé continuidad a la causa.

Casos relevantes

Materia Penal

1.2.1.1 Proceso No. 17721-2024-00038 “Pantalla”

Proceso por delito de asociacién ilicita, tipificado en el articulo 370
del COIP por irregularidades en la ejecucion del concurso de renovacién
parcial de jueces para la Corte Nacional 2023.

El 29 de abril de 2025, se emitid la sentencia del procedimiento
abreviado y como reparacion se determina los valores de la pericia
financiera sobre lo devengado en la ejecucion del concurso que es de USD
35.877.60, y base de la multa del COIP por USD 4.700. Por lo que cada
sentenciado debe cancelar la totalidad de USD 40.577,60. (David Alejandro
Guzmdn Cruz, Santiago Paul Cifuentes Cabascango, Milton Fabricio Herrera
Morején).

En audiencia de juicio desarrollada en julio de 2025, la Corte
Nacional de Justicia dictd sentencia condenatoria contra Wilman Gabriel
Terdn Cairrillo, imponiendo a una pena privativa de libertad de 6 aflos 8 meses
por el delito de asociacién ilicita, como reparacién integral de USD 35.877,5
y multa de 12 salarios bdsicos unificados.

1212 Proceso No. 17721-2019-00033GC (Reconstruccion de
Manabi)

Proceso iniciado por el presunto delito de peculado, tipificado en el
articulo 278, inciso primero del COIP, por el abuso de los fondos de la Ley de
Solidaridad para priorizar obras en el marco de la reconstruccion de Manabi
y Esmeraldas a raiz del evento tellrico del 16 de abril de 2016. La PGE
presenta acusacion particular el 27 de marzo de 2024 y el 06 de mayo de
2024.

El monto general por el cual se impusieron las medidas cautelares
reales asciende a la cantidad de USD 367°478.972,30 como reparacién
integral; considerando que la pericia econdmica que se practique en la
etapa de juicio es la base para la reparacion referida.



El 15 de julio de 2025, el Tribunal de la Sala Especializada Penal de
Apelacién de la Corte Nacional de Justicia dicta auto de llamamiento a
juicio por el delito de peculado, conforme el articulo 278 del COIP,
revocando los autos de sobreseimiento iniciales dictados en contra de Pablo
Ortiz, Wallter Solis, Boris Cérdova, Omar Chamorro, y José Bernal.

Actualmente, se encuentra pendiente la audiencia de juicio para
los senores Pablo Ortiz, Walter Solis, Boris Cérdova, Omar Chamorro, y José
Bernal.

Para los acusados Jorge David Glas Espinel y Carlos Andrés Bernal
Alvarado, el Tribunal de juicio dictd sentencia el 30 de junio del 2025,
condendndoles como coautores del delito de peculado conforme al art. 278
y art. 42 #3 del COIP, con una pena privativa de libertad de 13 anos, el pago
de multa de 60 salarios bdsicos unificados, y como medida de indemnizacién
ordena el pago de USD 250 millones de ddlares al Estado, es decir, USD 125
millones a cada procesado. Ademds, se dispone la publicacidon de la ratio
decidendi de la sentencia y disculpas publicas.

Se encuentra pendiente la audiencia de apelacioén.

1213 Proceso No. 17721-2023-00025G “Obstruccion a la
Justicia-Vocales Del Consejo De La Judicatura”

Proceso iniciado por el delito de obstruccion a la justicia en contra
de los ex vocales del Consejo de la Judicatura y otros funcionarios de dicho
organismo, por interferir con sus actuaciones ilegitimas en el caso del exjuez
la Corte Nacional de Justicia, quien estaba conociendo la causa de frdfico
de influencias en la que estdn siendo procesados dos ex vocales del Consejo
de la Judicatura (Dra. Maribel Barreno y Juan José Morillo Velasco).

La sentencia condenatoria fue nofificada el 17 de julio del 2025 en
la gue se les sentencié a los senores: Wilman Terdn Carrillo y Maribel Barreno
Velin, en calidad de autores con una pena privativa de libertad de 9 anos 4
meses de prisidon; una multa a cada uno de 53 salarios bdsicos unificados.

Se encuentra pendiente la audiencia de apelacion de sentencia.

1214  Proceso No. 17721-2024-00005G “Purga”

Producto de las investigaciones ejecutadas en el caso
“Metdstasis” y del andlisis al contenido extraido del teléfono maévil de la
senora Mayra Salazar, la Fiscalia General del Estado (en adelante, FGE) inicié
el caso "Purga” el 4 de marzo de 2024, formulando cargos contra 25
personas.

El 22 de enero de 2025, se dicté auto de llamamiento a juicio en
contra de 19 procesados, entre ellos el exasambleista Pablo Bolivar Muentes
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Alarcéon y la expresidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, Maria
Fabiola Gallardo Ramia.

Durante la audiencia de juicio, desarrollada del 5 al 20 de febrero
de 2025 la PGE, en ejercicio de la acusacion particular, sustentd el dano
ocasionado al Estado ecuatoriano vy solicité como reparaciéon econdmica la
suma de USD 733.205,32.

Mediante sentencia escrita notificada el 30 de junio de 2025, el
Tribunal de la Corte Nacional de Justicia declard culpables a 10 de los
procesados, en calidad de autores directos del delito de delincuencia
organizada, y ratificd el estado de inocencia de tres procesados.

Se espera notificacién de fecha de la audiencia de apelacién.

1215  Proceso Nro.17721-2021-00019G “Las Torres”

Entre los anos 2017 a 2020, se conformd una estructura delictiva que
alcanzd a varias instituciones del Estado como son: la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica, la Contraloria General del Estado y EP
Petroecuador. Esta organizacién, tuvo como lideres a los ya sentenciados
Pablo Santiago Celi De La Torre (ex Contralor General del Estado), Pablo
Antonio Flores Cueva (ex Gerente General de EP Petroecuador); y, a José
Augusto Briones ya fallecido.

La estructura contd con varios colaboradores cercanos a los lideres
como Pedro Vicente Saona Roca, tio politico de Esteban Celi De La Torre y
como colaborador de la estructura, se centrd en recaudar el porcentaje del
soborno a la empresa NOLIMIT CA. El 16 de mayo de 2017 se transfiere a la
cuenta del senor Saona el valor de USD 110.000,00 con el fin de dar inicio al
proceso de desvanecimiento de glosas.

En audiencia de juicio se sentencid al senor Pedro Saona Roca en
calidad de autor directo del delito de delincuencia organizada, previsto en
el segundo inciso del articulo 369 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, al ser
colaborador del grupo delictivo estructurado, con: Pena privativa de
libertad de 5 anos, multa de 12 salarios bdsicos unificados del trabajador en
general; y, pena de pérdida de los derechos de participacién por el lapso de
diez anos, contado a partir del cumplimiento de la pena privativa de libertad.
Medidas de reparacion: a) disculpas publicas b) publicacion de un extracto
de la sentencia en un medio de comunicacién nacional impreso, c) que el
contenido integro de la sentencia sea publicado en las pdginas web de la
Empresa PUblica Petroecuador y de la Contraloria General del Estado; y ¢) la
indemnizacién a la Procuraduria General del Estado por el monto de ciento
diez mil délares de los Estados Unidos de América (USD110.000,00 USD).

Se espera notificacién de fecha de la audiencia de apelacién.
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Materia Constitucional

1221  Proceso No. 17U06-2025-00334

Carlos Pareja lannuzzelli, quien ha sido condenado por delitos de
cohecho, peculado, delincuencia organizada, enriquecimiento ilicito, trafico
de influencias y asociacion ilicita, se encuentra cumpliendo sus penas
privativas de libertad e inicid una accidén de habeas corpus correctivo por
cuanto se frata de un adulto mayor con padecimiento de dos enfermedades
catastréficas, adicionando un trastorno de ansiedad y depresidon severa que
desencadend en dos intentos de suicidio en el Centro de Privacion de
Libertad (CPL).

En este sentido, solicitd se disponga el uso de grillete electrénico
como medida alternativa a la pena privativa de libertad. Asi, la jueza de
garantias penitenciarias establecié que esta garantia jurisdiccional se activa
en caso de que se requiera evitar una vulneracion de derechos o cuando la
detencidén ha sido ilegal; por lo tanto, al tratarse de una sentencia
ejecutoriada, y no siendo el objeto de la accién de hdbeas corpus cambiar
la pena, se dispuso al SNAI que precautele las condiciones de accesibilidad
a servicios de salud para el accionante sin permitir que el accionante salga
del CPL.

1222 Procesos No.1229-20-EP/25y 1624-21-EP/25 “Hermanos
Isaias”

La Corte Constitucional del Ecuador aceptd las Acciones
Extraordinarias de Proteccion presentadas por la Procuraduria General del
Estado en confra de las decisiones judiciales emitidas denfro de los juicios
civiles de insolvencia No. 09332-2014-31753 y 09332-2014-31754, seguidos por
el Banco Central del Ecuador (BCE) en confra de los hermanos Roberto y
William Isaias Dassum.

Dentro de dichos procesos, se buscaba la insolvencia por el no
pago de la deuda determinada por el Banco Cenftral, producto del cierre del
extinto Filanbanco, que constituye una obligacidon pendiente frente al erario
nacional.

El 28 de noviembre de 2025, por medio de sentencia en los casos
No. 1229-20-EP/25 vy 1624-21-EP/25, el mdximo dérgano de confrol
constitucional del pais acogid la pretension de la PGE y determind que las
decisiones judiciales impugnadas vulneraron el debido proceso por
desestimar varios rubros objetados por el BCE sin razones suficientes; y, por
abrir una fase de prueba no prevista en el procedimiento de insolvencia, lo
que vulnerd la garantia de trdmite propio, ya que las autoridades judiciales
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alteraron las reglas del juicio de insolvencia previstas en el anterior Cédigo de
Procedimiento Civil.

Estadisticas

Al tfratarse de un organismo de cardcter técnico-juridico, los
resultados de la gestion juridica de esta Direccion se encuentran supeditados
a las decisiones de la autoridad judicial competente, quien, conforme a su
criterio y a la aplicacion de la normativa juridica vigente en cada caso, emite
senfencias cuyos efectos pueden ser favorables o desfavorables. Dichas
decisiones inciden directamente en las pretensiones planteadas dentfro de
cada causa o proceso judicial.

En este contexto, hasta el 29 de diciembre de 2025, el Sistema de
Gestidon de Trdmites de esta Direccidn refleja los siguientes resultados a nivel
nacional:
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2.1

Asuntos
Internacionales y
Arbitraje

Sintesis de la gestion

La Direccién Nacional de Asuntos Internacionales y Arbitraje
(DNAIA) tiene a su cargo el ejercicio del patrocinio del Estado y sus enfidades
en procesos arbitrales nacionales e internacionales, procesos judiciales en
sede extranjera y procesos ante fribunales infernacionales.

En el ano 2025, la Direccién, en el dmbito internacional, afrontd
nueve casos nuevos, entre arbitrajes comerciales (4), de inversion (2) vy
notificaciones de existencia de controversias (3).

Un hito digno de mencionar es la importante victoria obtenida en
cinco arbitrajes internacionales planteados en confra de los intereses
nacionales por: CRBC China Road and Bridge Company, Corporacion
Nacional del Cobre de Chile (CODELCO), Santiago Romero Barst y Maria
Auxiliadora Rodriguez, Lynton Trading LTD y el reconocido Chevron lll. En
todos estos casos, la defensa de los intereses estatales obtuvo un resultado
completamente favorable y el desecho de la demanda en su totalidad o un
ahorro sustancial (del 94%) entre la cuantia reclamada y el monto otorgado
por los tribunales arbitrales en sus laudos.

En el dmbito nacional, esta Procuraduria fue notificada con 23
procesos arbitrales iniciados en el ano 2025 y culminaron un total de 12 casos
(iniciados en anos anteriores y en el ano 2025). Los casos iniciados
involucraron, en lo principal, a las siguientes entidades publicas: Corporacién
Eléctrica del Ecuador (CELEC EP); Agencia de Regulacién y Control de la
Electricidad (ARCONEL); Ministerio del Interior, Contraloria General del Estado;
Empresa PUblica EMUTRANSITO EP, adscrita al GAD Municipal de Santa Elena;
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL); Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones (CNT); Gobierno Auténomo Descentralizado Municipall
del Cantén Manta, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cotacachi, Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia y
Tecnologia (SENESCYT)-EOD-PRET; y, Empresa PUblica Petroecuador EP.

La gestidn de la DNAIA durante el ano 2025 se reflejé en acciones
directas en torno a las actividades propias del inicio de los procedimientos



arbitrales, sea esto en la redaccion de escritos, participacidén en reuniones
procesales, investigacién y seleccién de drbitros. Asi también, el tfrabajo de la
DNAIA se evidencid en las fases de fondo de los casos, a través de la
presentacién de argumentos frente a los Tribunales Arbitrales o sus
contfrapartes, e inclusive en las audiencias de méritos, donde el personal de
la DNAIA participd activamente en el contrainterrogatorio de peritos y
testigos.

Al amparo de lo dispuesto en la norma constitucional respecto a la
coordinacién entre entidades publicas4, la DNAIA, durante el ano 2025,
mantuvo directa coordinacién con las entidades publicas demandadas o
demandantes.

Ademds, la DNAIA participd activamente en la representaciéon del
Estado ecuatoriano, junto con ofras entidades gubernamentales, en el Grupo
de Trabagjo Il de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), relativos a la elaboracién de soluciones y
reformas al sistema de solucidn de controversias entre inversionistas y Estados.

La DNAIA, consciente del impacto de su trabajo en la sociedad
ecuatoriana, ha trabajado en la preparacién de una publicacién sobre la
corrupcién y el arbitraje internacional, que serd presentada en los primeros
meses del 2026.

Finalmente, en materia de capacitacion, los servidores de la DNAIA
han coordinado y participado en varios eventos académicos especializados,
en los que se han tratado temas de actualidad y de interés en materia de
arbitraje y de derecho internacional pUblico con el objeto de fortalecer los
conocimientos de los abogados que infegran el equipo de defensa estatal.
Del mismo modo, los servidores de la DNAIA han participado en eventos de
capacitacién nacional e internacional compartiendo sus experiencias en
foros especializados.

2.1.1 Asuntos Internacionales

Respecto de los procesos iniciados en el aio 2025, la Subdireccién
de Asuntos Infernacionales ha participado activamente en las distintas
etapas de los procedimientos arbitrales, inclusive realizando alegatos e
interrogatorios a los expertos o testigos de las partes demandantes ante los
Tribunales Arbitrales durante las audiencias. Esto Ultimo refleja la solidez del
conocimiento adquirido por los profesionales de la DNAIA.

4 Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. "Art. 226. - Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constituciéon”.



De su lado, se registré un total de 78 procesos internacionales
activos, que se dividen en: 5 arbitrajes en materia de inversion, 11 arbitrajes
comerciales, 8 juicios en sede extranjera, 3 procesos ante el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, 2 ante la Corte Internacional de Justicia, 2
casos ante las Juntas Combinadas de Disputas y 47 notificaciones de
controversias. Las materias involucradas en este tipo de disputas son variadas,
entre las que destacan asuntos relativos a tributos, contratacion,
hidrocarburos y otros recursos no renovables, medioambiente, infraestructura
publica, electricidad, entre otros.

Entre los resultados obtenidos en el 2025, cabe destacar que
durante el presente ano ferminaron ocho procesos (6 arbitrajes
internacionales y 2 juicios en sede extranjera). De los casos terminados, cinco
casos obtuvieron decisiones favorables a los infereses nacionales, dos
terminaron mediante una solucién amistosa y solamente uno recibié una
decisiéon desfavorable.

Arbitraje Nacional

La Subdireccidon de Arbitraje Nacional, durante el ano 2025, realizé,
tanto la intervencidén como la supervision en los procesos arbitrales iniciados
en el 2025, asi como de anos anteriores. Segun las competencias asignadas,
la metodologia de trabajo consiste en: andlisis de los casos, establecimiento
de la estrategia procesal y respecto del fondo de la controversia, asi como
coordinar las acciones a realizar con las entidades publicas involucradas
para una adecuada defensa en resguardo de los intereses estatales.

La Subdireccién de Arbitraje Nacional utiliza y mantiene
actualizado el SGT con el ingreso diario de todas las providencias dictadas
en los procesos arbitrales activos y las atiende de forma oportuna,
manteniendo los expedientes digitales de los procesos conforme su avance.
Se realizd en este ano 2025, procesos de capacitaciéon en las Direcciones
Regionales de Riobamba y Azuay; ademds se brindé capacitacion en
materia arbitral a Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico (SETEGISP).

Actualmente, los procesos arbifrales nacionales se relacionan
principalmente con temas de contratacién publica, telecomunicaciones,
construccidon de obra vy electricidad, incluyendo, ademds, ciertas
controversias respecto a las que, no habiendo un contrato con convenio
arbitral suscrito, se han planteado acciones arbitrales infentando que se
reconozca el sometimiento tdcito al arbitraje para resolverlas, en aplicacion
del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién.

La Subdireccién de Arbitraje Nacional, también asesord a las
Direcciones Regionales de la Procuraduria y a las distintas entidades publicas
respecto de la suscripcidén de convenios arbitrales, analizando y elaborando



proyectos de autorizaciones de cldusulas arbitrales (nacionales). De igual
manera, se ha continuado asesorando en el manejo previo de las
confroversias y en si de los procesos arbitrales, a distintas entidades estatales.

2.2 Casos relevantes

2.2.1 Chevron en contra de la Republica del Ecuador CPA
2009-23

Arbitraje internacional de inversién iniciado en septiembre de 2009
por Chevron Corporation y Texaco Petroleum Company contra la Republica
del Ecuador, al amparo del TBI Ecuador-Estados Unidos. La disputa se origind
de un litigio privado entre ciudadanos y comunidades de la Amazonia en
contra de Chevron (juicio de Lago Agrio).

En el arbitraje, las demandantes alegaron que Ecuador viold el TBI:
por un lado, el estdndar de frato justo y equitativo por una supuesta
denegacién de justicia vinculada al juicio de Lago Agrio; por ofro, la
“cldusula paraguas™ por el presunto incumplimiento de los Acuerdos/Actas
de Liberacién de Responsabilidad suscritos en 1995-1998 con Texaco. Debido
a la complejidad del proceso y la cantidad de cuestiones alegadas, asi
como la variacién de las pretensiones, el caso se tramitd por fases por lo que
se han ido emitiendo distintas decisiones, entre las cuales se encuentran: i)
laudo de jurisdiccion de 27 de febrero de 2012), ii) laudo de responsabilidad
de 30 de agosto de 2018; v, iii) el reciente laudo de cuantificacién de danos
de 17 de noviembre de 2025.

En el laudo de 2018, el Tribunal determind la responsabilidad
internacional de Ecuador acogiendo los argumentos de las demandantes.
Desde 2018 hasta la decisidon de 2025, el proceso se enfocd exclusivamente
en cuantificar los dafos que Ecuador deberd pagar.

La pretensidn monetaria de las demandantes ascendia, con
intereses, a aproximadamente USD 3.350,000,000.00; el Tribunal fij6 una
indemnizacién total de USD 220.806.941,94 (USD 180.402.691,43 de capital y
USD 40.404.250,51 de intereses pre-laudo). Si bien se ordend un pago a favor
de las demandantes, la estrategia de defensa del Estado evitd el pago de
mds de tres mil ciento treinta millones de ddlares lo cual implica una
reduccién del 93,4 % frente a lo pretendido.

El proceso continla hacia una cuarta fase relativa a costas del
arbitraje.
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2.2.3

Codelco en contra de la ENAMI EP y Republica del
Ecuador

El 10 de julio de 2025, un tribunal arbitral infernacional administrado
por la Corte Internacional de Arbitraje de la Cdmara de Comercio
Internacional dictd su laudo final en el arbitraje planteado por la Corporacién
Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) en contra de la Republica del
Ecuador y de la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), por supuestos
incumplimientos en varios convenios relativos a la explotacion del proyecto
minero Llurimagua.

En el referido laudo, se rechazd la pretension relativa a que se
obligue a la ENAMI EP constituir una empresa conjunta con CODELCO, a la
cual se debia ceder y transferir a titulo gratuito, la concesidn Liurimagua, en
la cual CODELCO tendria el 49 % de participaciones, consecuentemente, el
laudo confirmd que la ENAMI-EP mantiene la propiedad de la Concesiéon
Llurimagua y el conftrol sobre el 100 % de este proyecto.

Adicionalmente, el Tribunal Arbitral rechazé el pedido subsidiario de
CODELCO, referente a que, en caso de que el Tribunal decida no ordenar
gue se constituya la empresa conjunta, se disponga que la Republica del
Ecuador y la ENAMI EP paguen a CODELCO USD 567,7 millones de ddlares en
concepto de restitucion de su enriquecimiento injustificado, asi como por los
valores invertidos por CODELCO en el proyecto. En el laudo Unicamente se
dispuso que la Republica del Ecuador y la ENAMI reintegren a CODELCO Ia
cantidad de US D25,3 millones de ddlares correspondiente a los costos
incurridos por Codelco durante la Fase 2 de los Acuerdos, mds intereses.

Si bien se ordend un pago a favor de las demandantes, la estrategia
de defensa del Estado prevalecid en los temas juridicos debatidos y evitd el
pago de mds de USD 542 millones de ddlares lo cual implica una reduccién
de mds del 95 % frente a lo pretendido.

Lynton Trading LTD. en contra de la Republica del
Ecuador

El 17 de junio de 2022, Lynton presentd una notificacion de arbitraje
en contra de la Republica del Ecuador alegando que el Estado ecuatoriano
(i) impuso medidas arbitrarias y discriminatorias a su inversion; (i) incumplié
con el principio de trato justo y equitativo y proteccién plena de la inversion;
(i) incumpli®6 con ofrecer medios efectivos para hacer valer sus
reclamaciones y sus derechos respecto a la inversion; (iv) incumplié con sus
obligaciones relacionadas a la inversion; y, (v) expropid la inversidon sin una
debida compensaciéon. La empresa se ampara en la proteccidon establecida
en el TBI Ecuador-EEUU.
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La RepuUblica del Ecuador presentd una Solicitud de Bifurcacién en
la cual se pidié al tribunal la bifurcacién del proceso para que pueda
determinar los temas relacionados con jurisdiccion en una fase preliminar.

El Tribunal acogid la solicitud de bifurcacion del Ecuador y decidié
bifurcar el procedimiento para resolver las siguientes objeciones de
jurisdiccion del Tribunal: (i) Denegacién Beneficios bajo el tratado; (ii)
Jurisdiccion rationae personae ya que Lynton caeria de legitimacion activa
(ius standi) al momento de la notificaciéon e iniciacion del arbitraje bajo el
tratado; (iii) Jurisdiccion rationae materiae dado que Lynton no poseia o
controlaba la supuesta inversidon durante el periodo en que su estatuto fue
revocado y en el momento del inicio del Arbitraje; vy, (iv) la reestructuracion
corporativa de Lynton en el ano 2010 fue un abuso del derecho bajo el
fratado, y por lo tanto priva al fribunal arbitral de su competencia.

El 26 de septiembre de 2025, el Tribunal Arbitral emitié su laudo, en
el cual acogid la argumentacién presentada por el Ecuador y declind tener
jurisdiccion sobre el caso, por fratarse de una inversidbn no protegida, lo que
implicd la terminacién del proceso. El Tribunal Arbitral aceptd y analizd la
objecién de denegacién de beneficios, por lo que concluyd que carece de
jurisdiccion para tratar los reclamos formulados por Lynton. A su vez, el
Tribunal Arbitral no se pronuncid sobre las tres objeciones bifurcadas restantes
por cuestiones de economia procesal.

El Tribunal Arbitral dispuso que la demandante restituya al Ecuador
el 80 % de los costos incurridos en el arbitraje. En este caso, la cuantia
reclamada por Lynton superaba los 200 millones de ddlares americanos vy el
Tribunal no solo que no le concedid ningun valor econdmico, sino que
condend a Lynton al pago a favor del Ecuador de los costos por honorarios
profesionales de sus abogados.

Caso Romero Barst y Rodriguez en contra de la
Republica del Ecuador (CPA 2023-23)

Caso iniciado al amparo del BIT Ecuador-Italia. Los demandantes
son ecuatorianos de nacimiento y ademds portadores del pasaporte italiano;
alegaron haber sido propietarios de varios casinos y salas de juego. Las
reclamaciones nacen del proceso que prohibid los juegos de azar en
Ecuador en 2011, luego de una consulta popular, y que llevd al cierre de
establecimientos vinculados al juego. Los demandantes reclamaron que esto
elimind el valor de sus inversiones.

En el fondo, sostuvieron que sus activos del sector juego eran
“inversiones"” protegidas y alegaron violaciones del BIT, incluyendo tfrato justo
y equitativo, expropiacién indirecta sin compensacion, discriminacion y
denegacién de justicia. En cuantificacién, calcularon danos superiores a USD
152°381.438,38 al 22 de diciembre de 2023.

N
o



La defensa del Estado obtuvo la bifurcacion para que la jurisdiccion
se resuelva primero y planted, entre otras, dos lineas centrales: (i) el BIT
protege solo a “inversionistas de la otra Parte Contratante”, por lo que, un
nacional ecuatoriano no puede demandar a Ecuador bajo ese tratado; vy, (ii)
siendo dobles nacionales, la nacionalidad dominante y efectiva de los
demandantes es la ecuatoriana, conforme a principios de derecho
internacional aplicables via el art. 5(b) del Protocolo del BIT. También se alegd
abuso de derechos por pretender “re-etiquetar” como extranjeras inversiones
fratadas como nacionales.

El 3 de diciembre de 2025, el Tribunal (por mayoria) dicté un laudo
sobre jurisdiccién acogiendo las objeciones del Ecuador y declarando su
falta de jurisdiccion: aplicd el estdndar de nacionalidad dominante vy
efectiva, concluyé que la nacionalidad dominante y efectiva de los
demandantes es la ecuatoriana vy, por ello, no califican como inversionistas
italianos a efectos del BIT. Ademds, considerd configurado un abuso de
derechos sin afirmar mala fe subjetiva. En términos practicos, la defensa del
Estado evitd un posible pago superior a 152 millones de ddlares americanos.

China Road and Bridge Corporation (CRBC) en
contra de la EPMMOP

El arbitraje fue iniciado por China Road and Bridge Corporation
(CRBC) en contra de la Empresa PUblica Metropolitana de Movilidad y Obras
PUblicas (EPMMOP), con ocasién de la ejecuciéon del Contrato de Alianza
Estratégica para el Acceso a Quito desde los Valles Orientales y la
Construccién del Puente Guayasamin. La controversia se centrd en la validez
del contrato y en las consecuencias juridicas y econdmicas derivadas de su
ejecucion.

El 8 de marzo de 2019, CRBC presentd la Notificacidon de Arbitraje,
solicitando la declaracion de incumplimiento contractual, la terminacion del
contrato y el pago de danos y perjuicios, cuantificados en USD 40.192.568,41.
Dicho monto incluia rubros indemnizatorios y la reliquidacién de intereses
derivados de la relaciéon contractual.

El procedimiento arbitral fue suspendido de manera temporal
mientras las partes exploraban la posibilidad de alcanzar una solucidn
fransaccional. Al no lograrse un acuerdo, el proceso arbifral fue reanudado
formalmente en febrero de 2022, confinuando con la fase escrita, la
actuacién probatoria vy la celebraciéon de la audiencia correspondiente.

Durante el desarrollo del arbitraje, la Procuraduria General del
Estado, a fravés de la Direccidon Nacional de Asuntos Internacionales,
coordiné la defensa juridica del Estado ecuatoriano. Esta labor comprendid
la presentacion de la contestacion a la demanda, la formulacién de
excepciones jurisdiccionales, la interposicién de réplicas y duplicas, asi como
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la presentacién de escritos posteriores a la audiencia, todo ello conforme a
las érdenes procesales del triounal arbitral.

El eje central de la defensa se estructuré en torno a la nulidad
absoluta del Contrato de Alianza Estratégica. Se sostuvo que dicho
instrumento juridico encubria una delegacién irregular de la prestacion del
servicio publico de vialidad, en confravencién del régimen constitucional y
legal imperativo aplicable. En particular, se argumenté que la EPMMOP
carecia de competencia para delegar directamente la prestacion de dicho
servicio, el cual, conforme a la Constitucion de la Republica, debia ser
ejercido por el érgano competente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, previa autorizacion del Concejo Metropolitano y bajo las formas
juridicas expresamente previstas en el ordenamiento juridico.

Asimismo, la defensa alegd que la figura contractual de “alianza
estratégica" fue utilizada para simular una relacion juridica distinta de la
prevista por el derecho publico, alterando la distribucidn constitucional de
competencias y el régimen juridico de gestion de los servicios publicos.
Determinadas cldusulas contractuales evidenciaban este vicio, al supeditar
aspectos esenciales de la ejecucidn del contrato a decisiones de
autoridades que no intervinieron vdlidamente en su celebracion.

Desde esta perspectiva, se sostuvo que el contrato adolecia de
objeto y causa ilicitos, al contrariar normas constitucionales y legales de
orden publico, lo que configuraba un vicio de nulidad absoluta. Se enfatizé
que este tipo de nulidad no era susceptible de convalidacién ni
saneamiento, ni siquiera frente a la ejecucién parcial del contrato o a la
conducta posterior de las partes. En este contexto, también se rechazé la
aplicaciéon de la doctrina de los actos propios, al tratarse de actuaciones
administrativas contrarias al ordenamiento juridico que no podian generar
derechos ni expectativas legitimas protegibles frente al Estado.

Mediante laudo final de 19 de septiembre de 2025, el tribunal
arbitral resolvid de manera undnime declarar la nulidad absoluta del
Contrato de Alianza Estratégica, al concluir que el instrumento vulneraba
normas imperativas del ordenamiento juridico ecuatoriano y que el vicio
identificado afectaba su validez desde el origen. En consecuencia, el fribunal
rechazé en su totalidad las pretensiones formuladas por CRBC, incluidas las
reclamaciones econémicas derivadas del contrato objeto de la controversia,
que ascendian a USD 36.503.205,38, es decir, un monto evitado del 100 %.

La Republica del Ecuador c. Roberto Isaias Dassum
y William Isaias Dassum Caso No. 09-34950CA09

El 11 de septiembre, el Tribunal del Undécimo Circuito Judicial del
Condado de Miami-Dade dicté una orden sobre la mocién de honorarios y
costos, ejerciendo su autoridad inherente para modificar previas érdenes,
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cambiando su decisidn sobre la jurisdiccion del tribunal. En aquella ordense
determind que el tribunal carece de jurisdiccién para conceder honorarios.

El tribunal determiné adicionalmente que la mocidn presentada por
los hermanos Isaias se presentd fuera de plazo, por lo que determind que
estos no tenian derecho a sus honorarios que se estimaba serian
aproximadamente de USD 15.000.000,00; acogiendo la posicion de la
Republica del Ecuador.

Consorcio ORIRI en contra del GAD MUNICIPAL DEL
CANTON AMBATO (Caso No. CAM CCA & CIT 001-24)

Arbitraje iniciado en el 2024, en el que se demandd la declaratoria
de incumplimiento del contrato y su terminacién, mds el pago de perjuicios
(dano emergente y lucro cesante) que se solicitaban ser liquidados por el
Tribunal Arbitral.

El tribunal arbitral, acogiendo las excepciones sobre el fondo de la
controversia planteadas por el GADMA vy la PGE resolvid, mediante laudo de
18 de abril de 2025, rechazar la demanda en todas sus partes.

Si bien la cuantia que consta en la demanda es de USD 31.322,89,
las pretensiones eran de: USD3 1.322,89 por “perjuicio econdmico”, mds USD
337.626,41 por planillas no pagadas, mds USD 350.000,00 de “rubro elemento
estructural”, mds USD 346.103,84 de “rubro acero de refuerzo”, mds “trabajos
eléctricos” por USD 51.500,00, mds “lucro cesante” por USD 371.213,70,
correspondiente al 10 % del valor del contrato. Es decir, un total de USD
1'487.766,84,

Por lo tanto, el laudo es favorable para el Estado habiendo evitado
el pago de USD 1'487.766,84.

Progen Industries LLC., en contra de la Empresa
Publica Estratégica CORPORACION ELECTRICA DEL
ECUADOR CELEC EP (CASO No. 002-25 CAMCCQ)

Este caso se trata de un arbitraje de emergencia, iniciado el 11 de
junio de 2025, en el que la empresa PROGEN solicitaba medidas cautelares
tendientes a impedir la terminacion unilateral el Contfrato de provisién de
energia (Quevedo) con CELEC EP.

El drbitro de emergencia acogiendo una parte de las alegaciones
de la PGE y CELEC EP, el 2 de julio de 2025, resolvié rechazar la solicitud de
PROGEN por no haberse establecido un juicio provisional e indiciario
favorable a la pretension de la solicitante, lo que permitié que CELEC avance
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con el proceso de terminacién unilateral del Contrato por incumplimiento de
la contratista.

Porlo tanto, el pago evitado para el Estado fue de USD 2°485.000,00.

Progen Industries LLC., en contra de la Empresa
Publica Estratégica CORPORACION ELECTRICA DEL
ECUADOR CELEC (Caso No. 003-25, CAMCCQ)

Este caso se trata de un arbitraje de emergencia, iniciado el 13 de
junio de 2025, en el que la empresa PROGEN solicitaba medidas cautelares
tendientes a impedir la terminacién unilateral el Contrato de provision de
energia (Quevedo) con CELEC EP.

El arbitro de emergencia acogiendo una parte de las alegaciones
de la PGE y CELEC EP, el 3 de julio de 2025, resolvié rechazar la solicitud de
PROGEN por no haberse establecido un juicio provisional e indiciario
favorable ala pretensidon de la solicitante, lo que permitid que CELEC avance
con el proceso de terminacion unilateral del Contrato porincumplimiento de
la contratista.

Por tanto, el pago evitado para el Estado fue de USD 4'970.000,00.

Estadisticas

Asuntos Internacionales

Hasta 31 de diciembre de 2025

86 causas procesadas Favorables || -

Enero a diciembre 2025 )
8 causas terminadas

Solucién amistosa - 2

Hasta 31 de diciembre de 2025

Enero a diciembre 2025
9 causas nuevas

78 causas activas

Desfavorables . 1
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USD 244.706.941,94

Cuantia demandada Monto fijado por el Tribunal Diferencia (pago evitado)

2.3.2 Arbitraje Nacional

Durante el 2025, culminaron 19 procesos de arbitraje en sede
nacional de demandas en contra del Estado, las cuales ascendian a USD
92.376.253,18. Los tribunales que conocieron estos casos fijaron un monto a
favor de las demandantes por USD 25.287.335,28, lo que significd un pago
evitado por USD 67.088.917,90.
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3.1

Derechos Humanos

Sintesis de la gestion

La Procuraduria General del Estado a través de la Direccién
Nacional de Derechos Humanos ejerce la representacion judicial y defensa
del Estado ecuatoriano ante los sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos, precautelando los intereses nacionales.

Dentro de los sistemas internacionales de proteccién de derechos
humanos, se encuentra el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
compuesto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; y, por ofra parte, el Sistema Universal
de Derechos Humanos en el que se encuenfran distintos mecanismos de
proteccion, tanto convencionales como extra-convencionales de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con sus diferentes comités,
relatorias y grupos de trabajo.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2025, la gestion de la Direccién Nacional de Derechos Humanos estuvo
orientada a defender al Estado ecuatoriano ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, sin embargo, también se desarrolld un litigio técnico
ante el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos.

Al respecto, esta Procuraduria presentd técnicamente las
correspondientes observaciones estatales en las diferentes etapas del litigio
internacional dependiendo de la situacidon procesal de las causas; se
presentaron escritos de andilisis sobre la falta de procedencia de medidas
cautelares, observaciones de admisibilidad y fondo ante la Comisidn
Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH), y distintos escritos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Dentro de este contexto y en el marco de sus competencias, el
equipo juridico de la Direccién Nacional de Derechos Humanos comparecio
a audiencias ante los érganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En este sentido, participd en la audiencia del caso Julio Garcia
ante la Corte IDH, el 28 de enero de 2025 y el 20 de mayo de 2025 en la
audiencia del caso Salango ante la Corte IDH, en Guatemala. De igual
manera participd en la audiencia ante la CIDH del caso Pachamama, el 17
de noviembre de 2025.

En este mismo sentfido, el 11 de febrero de 2025, el Estado
ecuatoriano fue notificado por la CIDH sobre su decisidn de ampliar las
medidas cautelares otorgadas a favor del senor Jorge Glas Espinel;
posteriormente, el 29 de abril de 2025, la CIDH convocd al Estado a una
reunion bilateral con el objeto de abordar el cumplimiento de la Resolucion



de Ampliacion de Medidas Cautelares; el 1 de julio de 2025, la CIDH solicité
a la Corte IDH la adopcién de medidas provisionales a favor del referido
beneficiario; en el marco de dicha solicitud, dentro del Asunto Glas Espinel
respecto de Ecuador, la Corte IDH convocd al Estado, a los representantes
del senor Jorge Glas Espinel y a la CIDH a una audiencia virtual privada, la
cual se desarrollé el 23 de septiembre de 2025. Finalmente, el 3 de noviembre
de 2025, la Corte IDH notificd al Estado la Resolucion de 17 de octubre de
2025, mediante la cual otorgd medidas provisionales a favor del sefor Jorge
Glas Espinel, sin disponer el cambio de centro de privacion de libertad ni su
internamiento hospitalario.

Resulta fundamental destacar que la defensa técnica internacional
ejercida directamente por el equipo de la Direccién Nacional de Derechos
Humanos de la Procuraduria General del Estado constituyd un aporte
sustantivo a la proteccidn de los intereses del Estado ecuatoriano, al generar
un ahorro efectivo de USD 4.293.383,71.

Por otro lado, se llevd a cabo un trabajo coordinado con diversas
instituciones publicas involucradas en asuntos litigiosos de derechos
humanos, con el objetivo de definir, elaborar y articular la defensa juridica de
los intereses del Estado. Este esfuerzo, ademds, permitié atender solicitudes
de asesoria de varias entidades del sector puUblico, difundiendo la
importancia de los Sistemas Internacionales de Proteccién de Derechos
Humanos y fortaleciendo la cooperacion interinstitucional en este dmbito.

El equipo técnico de la Direccién Nacional de Derechos Humanos
de la Procuraduria General del Estado desarrolléd diversos procesos de
capacitacién dirigidos a funcionarios publicos durante el ano 2025.

Asi, el 2 de julio de 2025, se desarrollaron tres jornadas de
capacitacién a funcionarios publicos de la Superintendencia de
Competencia Econédmica en el marco del tema general “Derechos Humanos
y Estado: enfoques desde el Sistema Interamericano”, el total de funcionarios
capacitados fueron 93 en las diferentes jornadas de capacitacion: en la
primera se abordd la evolucién de los derechos humanos vy la relacién entre
derechos humanos y empresa; en la segunda se tratd el sistema de
proteccién de los derechos humanos y la casuistica jurisprudencial de la
Corte IDH; y en la tercera se profundizd en el control de convencionalidad
desarrollado por la Corte IDH.

Asimismo, el equipo de trabajo de esta Direccidn ejecutd procesos
de capacitacién interna dirigidos al personal de la Procuraduria General del
Estado; en este sentido, el 23 de julio de 2025, se brindd una capacitacion
réplica a 17 funcionarios sobre los contenidos del Diplomado de “Innovacién
y Gestidn del Cambio en el Sector PUblico”, que tuvo una duracion de 2
meses y fue dirigido por la Universidad Hemisferios e IDE Business School a
funcionarios de la PGE. En la misma se expusieron temas relacionados con
liderazgo en proceso de cambio, ftransformacién digital, ética vy
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fransparencia, gestion del cambio, innovacién y nuevas tecnologias.
Adicionalmente, los dias 24 y 25 de julio de 2025, se impartié el curso sobre las
sentencias de la Corte Intferamericana de Derechos Humanos como tool box
para el litigio constitucional, penal y administrativo, dirigido a 46 servidores.

De igual manera, en el marco del programa institucional “La
Procuraduria Capacita”, se desarrollaron capacitaciones pregrabadas para
la plataforma virtual, orientadas al fortalecimiento de capacidades en
materia de derechos humanos. Los temas abordados fueron “Legitimo uso
progresivo de la fuerza: principios, estrategias y responsabilidades” y
“Estandares internacionales de libertad de expresidon”.

Publicacion de la Direcciéon Nacional de Derechos
Humanos

La Direccion Nacional de Derechos Humanos presentd el 16 de
diciembre de 2025, el libro Problemdticas Procesales desde el Litigio Estatal
ante el Sistema Interamericano de Peticiones y Casos, como un aporte
técnico y formativo que, desde su experiencia litigiosa ante el SIDH, busca
identificar falencias procedimentales que afectan el debido proceso y la
credibilidad institucional.

El texto estd dirigido a servidores publicos, operadores de justicia,
académicos y actores sociales, ofreciendo una visidbn critica, clara vy
actualizada de los marcos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales que
sustentan la defensa juridica del Estado.

La publicacion, en la que participaron las autoridades y abogados
especialistas de la Direccidon, reflexiona sobre la defensa estatal, la
proteccion de derechos humanos y la interaccién entre el derecho interno y
el derecho internacional. Con ello, la PGE reafirma su compromiso con |a
transparencia, el servicio publico y la consolidacion de una cultura de
derechos que fortalezca la préctica institucional y responda a los desafios
contempordneos del pais.

Casos ante el SIDH

La Direccién Nacional de Derechos Humanos litiga ante la CIDH vy la
Corte IDH 406 casos. Por ofra parte, se recibieron 39 peticiones nuevas ante
el SIDH, 4 medidas cautelares y 2 nuevas comunicaciones ante los Organos
de Tratados de Naciones Unidas.



3.2 Casos relevantes

3.2.1 Casos Corte Interamericana de Derechos Humanos

Audiencias

3211 Caso Comunidad de Salango Vs. Ecuador

El caso se relaciona con la alegada responsabilidad internacional
del Estado ecuatoriano por la falta de proteccién de la propiedad ancestral
de la comunidad de Salango, en el marco de un proceso de compraventa
de fterritorios realizado entre la comunidad y un empresario extranjero. Sobre
este particular, la alegada falta de una normativa adecuada origind que la
comunidad de Salango tuviese presuntamente que inscribirse inicialmente
como una comuna a pesar de que le correspondia ser protegida por las
normas constitucionales que eran aplicables para todos los pueblos
indigenas.

La audiencia del caso Salango vs. Ecuador se realizd ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en Guatemala el 20 de mayo de 2025,
durante el 176 Periodo de Sesiones, la cual contd con la presencia del sehor
Procurador General del Estado, Ab. Juan Carlos Larrea, quien expuso a
nombre de la defensa estatal, las alegaciones juridicas de defensa sobre las
excepciones preliminares, el fondo de la controversia, y aspectos relativos a
las reparaciones. Ademds, el sefior PGE solicitd a la Corte IDH, previo a la
emision del fallo, la realizacion de una visita in situ a la Comunidad Salango.

3212 Caso Jorge Glas Espinel

Entre febrero y noviembre de 2025, los érganos del Sistema
Interamericano conocieron y adoptaron decisiones relacionadas con la
proteccién de los derechos del sefor Jorge Glas Espinel. La CIDH amplié las
medidas cautelares a su favor y convocd al Estado ecuatoriano a una
reunién bilateral para tratar su cumplimiento, tras lo cual solicité a la Corte
IDH la adopcién de medidas provisionales. En este contexto, la Corte IDH
convocd a una audiencia virtual privada, realizada el 23 de septiembre de
2025, con el fin de analizar la procedencia y alcance de las medidas
provisionales solicitadas. Finalmente, la Corte otorgd dichas medidas a favor
del beneficiario, sin ordenar el cambio de centro de privacién de libertad ni
su infernamiento hospitalario.

w
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Sentencias

3213 Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane Vs.
Ecuador

El presente caso se refiere a la presunta responsabilidad
internacional del Estado de Ecuador por una serie de alegadas violaciones a
los derechos de los Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane y sus miembros,
en el marco de proyectos que presuntamente afectan sus territorios, recursos
naturales y modo de vida. Se aduce también a fres grupos de hechos de
muertes violentas de miembros de dichos pueblos ocurridos en 2003, 2006 y
2013; asi como a la falta de medidas adecuadas de proteccidn en relacién
con dos ninas Taromenane tras los hechos de 2013.

La Corte IDH notificé con su sentencia el 13 de marzo de 2025,
declarando la responsabilidad internacional del Estado por no garantizar
plenamente los derechos de estos pueblos en aislamiento voluntario. Aunque
reconoci® avances como la creacién de la Zona Intangible Tagaeri
Taromenane (ZITT), la Corte concluyd que las medidas fueron insuficientes
para evitar vulneraciones graves, especialmente en relacién con ataques
armados vy la falta de proteccion efectiva de su territorio vy
autodeterminacion.

El Estado ecuatoriano argumentd que habia cumplido con su deber
de proteccidn mediante la delimitacion de la ZITT y la zona de
amortiguamiento, regulando el acceso vy restringiendo actividades
extractivas. Alegd que estas acciones demostraban su compromiso con la
propiedad colectiva y la libre determinacién de los pueblos en aislamiento.
La Corte reconocid estos esfuerzos, pero subrayd que las medidas debian ser
dindmicas y ampliadas para responder a la movilidad cultural de los Tagaeri
y Taromenane, concluyendo que la proteccidn estatal, aungque significativa,
no fue suficiente para evitar las violaciones ocurridas. En cuanfo a las
reparaciones compensatorias, la Corte dispuso que las mismas se calculen
mediante un peritaje a cargo de un experto que postulen las partes.

En el presente caso, se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 1.250.000,00.

3.21.4 Caso Luis Anibal Aguas Acosta y familia vs. Ecuador

El caso se relaciona con el fallecimiento del seior Luis Anibal Aguas
Acosta, ocurrido el 1 de marzo de 1997 en la provincia de El Oro, fras su
detencion por parte de agentes policiales. De acuerdo con la informacién
inicial, la propietaria de un local del sector sefald que el sefor Aguas se
enconfraba en estado de ebriedad y habria ocasionado dafos a su
propiedad, motivo por el cual solicitd la intervencién de la Policia Nacional.



Los representantes de las victimas alegaron la violacién de los
derechos a la vida, a la integridad personal, a las garantias judiciales, a la
proteccidn judicial y a no ser sometido a tortura, en perjuicio del sehor Aguas
Acosta y de sus familiares.

El caso fue puesto en conocimiento de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos el 23 de abril de 2003, y posteriormente fue sometido
a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 15 de
septiembre de 2021.

El 11 de febrero de 2025, el Estado ecuatoriano fue nofificado con
la sentencia emitida por la Corte Interamericana, la cual contd con dos votos
parcialmente disidentes.

Cabe senalar que, durante el trdmite ante la Corte, el Estado
ecuatoriano vy los representantes de las victimas arribaron a un acuerdo
parcial tfanto sobre el fondo del asunto como sobre determinadas medidas
de reparacion, el cual fue valorado por la Corte Interamericana en su
senfencia de febrero de 2025.

En el presente caso, se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 220.872,42.

3215 Caso Peralta Armijos vs. Ecuador

El caso versa sobre un litigio laboral entre el senor Peralta y una
institucién publica: el Instituto Nacional de Pesca. El litigio se cristaliza
alrededor de dos eventos: el proyecto frustrado del senor Peralta de
ascender al puesto de Analista de Recursos Humanos 3, y su despido. Luego
de haber impugnado su despido, el senor Peralta fue reincorporado a sus
funciones, y siguidé su carrera en la misma institucion hasta su jubilacion. A
pesar de ello, la queja interamericana se fundamenta en la persistente
insatisfaccion del sefior Peralta Armijos, al haber iniciado un sin nUmero de
causas en el dmbito interno, para obtener el ascenso anhelado.

La peticion fue presentada ante la CIDH el 12 de septiembre de
2004 y el caso fue sometido a la Corte IDH el 9 de junio de 2023.

La contraparte alegaba la falta de reparacidon por el despido
inftempestivo, y un error de derecho por parte de las autoridades nacionales
gue no aplicaron el silencio administrativo a su favor, en cuanto al ascenso.
El Estado sefald las condiciones de aplicacién del silencio administrativo, y
recordé la falta de competencia del Sistema Interamericano para
pronunciarse respecto a la aplicacién del derecho interno por los tribunales
nacionales.

Mediante nota No. 047 de 30 de enero de 2025, la Corte IDH notificd
al Estado ecuatoriano la Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo,



Reparaciones y Costas emitida por el Tribunal el 15 de noviembre de 2024, en
relacion con el caso Peralta Armijos vs. Ecuador, Ref. CDH-8-2023.

En el caso Peralta Armijos, la defensa técnica operada por la
Procuraduria General del Estado permitié ahorrar al Estado el monto de USD
175.158,00 (ciento setenta y cinco mil ciento cincuenta y ocho délares de los
Estados Unidos de Américal).

3216 Caso Reyes Mantillay otros vs. Ecuador

El 23 de enero de 2025, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) notificé al Estado ecuatoriano la sentencia sobre
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas adoptada el 28 de
agosto de 2024.

La Corte IDH declaré la responsabilidad internacional del Estado por
violaciones a diversos derechos. La Corte constatd que Walter Ernesto Reyes
Mantilla, Vicente Hipdlito Arce Ronqguillo y José Frank Serano Barrera fueron
victimas de detenciones ilegales y arbitrarias, y que se vulneraron sus
derechos a las garantias y proteccion judiciales en el contexto de los
procesos penales en su contra. Asimismo, determind que las medidas de
prisidn preventiva que les fueron aplicadas conllevaron una violacién a los
derechos a la libertad personal, a la presuncién de inocencia, y a la igualdad
y no discriminacion. Ademds, se determiné que fueron victimas de tratos
crueles, inhumanos y degradantes por los actos de agresiones y amenazas
durante el periodo en que estuvieron privados de la libertad. Finalmente, el
Tribunal considerd que se habian vulnerado los derechos a la integridad
personal de sus familiares por los sufrimientos y angustias que padecieron
como consecuencia de los hechos del caso.

La peticion habia sido presentada el 10 de agosto de 1998, y el caso
pasd a conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
10 de febrero de 2023.

En el presente caso, se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 675.537,29.

3217 Caso Elias Gattas Sahih vs. Ecuador

El caso Elias Gattas Sahih vs. Ecuador se origind a partir de una
peticién presentada ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
el 26 de diciembre de 2002, relacionada con la revocatoria de la visa de
inmigrante del seior Gattas Sahih en el aio 2001 y su posterior detencién en
el marco de un procedimiento administrativo migratorio. Tras superar las
etapas de admisibilidad y fondo ante la CIDH, el caso fue sometido a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 20 de mayo



de 2023, luego de mds de dos décadas de tramitacion en el sistema
interamericano.

Los peticionarios alegaron la vulneracién de diversos derechos
consagrados en la Convencidon Americana, entre ellos la libertad personal,
las garantias judiciales, la proteccidén judicial y el derecho a la circulaciéon y
residencia, sosteniendo que la revocatoria de la visa y la detencién del senor
Gattas Sahih se realizaron de forma automdatica y sin una adecuada
valoracién de proporcionalidad ni de las garantias del debido proceso. Por
su parte, el Estado ecuatoriano defendidé la legalidad de sus actuaciones,
argumentando que el procedimiento migratorio se ajusté a la normativa
vigente, que existieron recursos judiciales efectivos y que no se produjeron
afectaciones materiales concretas a los derechos del senor Gattas Sahih,
quien incluso pudo regularizar posteriormente su situaciéon migratoria.

En el marco del litigio internacional, las representantes de la
presunta victima no formularon pretensiones indemnizatorias concretas ante
la Corte, dejando a criterio del Tribunal la eventual determinacién de
reparaciones por daino inmaterial, asi como de costas y gastos. No obstante,
como referencia para el andlisis del ahorro procesal, se tomd en cuenta una
propuesta indemnizatoria previa realizada en la etapa de supervision de
cumplimiento ante la CIDH, que ascendia a USD 60.000, correspondientes a
dano inmaterial y costas y gastos.

Mediante sentencia dictada el 27 de noviembre de 2024, la Corte
Interamericana resolvidé el caso disponiendo Unicamente el pago de USD
2.000 por concepto de costas y gastos, sin reconocer indemnizacién alguna
por daino material ni inmaterial. Esta decisién representd un ahorro procesal
de USD 58.000 para el Estado ecuatoriano, evidenciando la eficacia de la
estrategia de defensa estatal y un impacto econdmico significativamente
menor frente a las pretensiones inicialmente consideradas.

En consecuencia, el caso constifuye un precedente relevante en
términos de optimizacién de recursos publicos vy litigio estratégico
internacional, al reflejar un resultado favorable para el Estado ecuatoriano
tanto en el dmbito juridico como en el econdmico, tras un prolongado
proceso ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

3.21.8 Archivo del caso Vera Veray otra vs. Ecuador

El caso refiere la vulneracion de derechos del sefior Pedro Miguel
Vera Vera quien fue detenido por ser acusado de asalto y robo a mano
armada, durante la detencidn presentaba una herida de bala, sin embargo,
primero fue llevado para ser registrado en el Cuartel de Policia y después a
que lo atiendan en un hospital, dias después su estado de salud se complicd
y se produjo su muerte.



3.2.2

La Corte IDH expidid la sentencia el 19 de mayo de 2011, y esta fue
notificada al Estado el 24 de junio del mismo ano. Como reparaciones, la
Corte IDH ordené al Estado ecuatoriano:

* Adopcién de medidas para que la madre del sefor Vera Vera
pueda conocer qué es lo que sucedié con su hijo.

* Publicaciéon de la sentencia.
* Pago de indemnizaciéon econdmica y costas y gastos.

Finalmente, el 19 de diciembre de 2025 la Corte IDH decidid que el
Estado habia dado cumplimiento a todas las medidas ordenadas, por lo que
se declard el cese de supervision y por ende el archivo del caso.

Casos declarados inadmisibles ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos

3221 Caso Angel Hormaza

Los hechos de la comunicacién refieren a la alegada la falta de
jueces especializados en apelacién y casacion vulnerd sus derechos segun
el articulo 40.3 de la Convencién. El autor argumentd que los tribunales no
contaban con la especializacidn requerida para tratar casos de
adolescentes infractores, lo que afectd su debido proceso y llevd a sanciones
desproporcionadas en lugar de medidas rehabilitadoras. Ademds, senala
que su internamiento no respetd el principio de Ultima ratio, que prioriza
alternativas a la privacién de libertad. También denuncié las condiciones
inadecuadas del Centro de Internamiento de Guayaquil, que afectaron su
salud fisica y mental, exponiéndolo a violencia y agravando su situacion.

El 03 de enero se notificdé al Estado ecuatoriano con esta
comunicacion y se le otorgd el plazo de dos meses para dar contestaciéon a
las alegaciones planteadas por el autor. En sus observaciones de 03 de marzo
de 2023 el Estado parte sostuvo que la comunicacion es inadmisible bajo el
articulo 7 del Protocolo Facultativo, ya que considera que el autor no ha
demostrado vulneracion de derechos y pretende que el Comité actie como
instancia de apelacion, lo cual excede su mandato. También argumenta
que la denuncia carece de fundamento, pues el autor fue juzgado por un
sistema especializado y no ha demostrado lo contrario.

Ademds, el Estado defendid que se garantizd el debido proceso en
todas las etapas, que las medidas impuestas fueron proporcionales al delito
y que los jueces actuaron conforme a la legislacién vigente. Sefala que los
recursos de apelacion y casacion fueron revisados por salas especializadas,
resulfando en una sentencia modulada a 5 anos de internamiento.



Respecto a las condiciones del centro de infernamiento, el Estado
afiirma que cumple con los estdndares minimos y que se brindaron los
cuidados necesarios para la integridad del autor.

Finalmente, el 18 de febrero de 2025, el Comité decidid que la
comunicacion es inadmisible, ya que considerd que corresponde a los
tribunales nacionales evaluar los hechos y aplicar la ley, salvo que actien de
manera arbitraria o injusta. En este caso, concluyd que las sentencias
consideraron la edad del autor y aplicaron la normativa juvenil vigente,
incluyendo el principio de proporcionalidad y el interés superior del nino.
Dado que no se aportd informacién suficiente para demostrar una
vulneracion del derecho a un sistema especializado, el Comité declara la
queja inadmisible segun el articulo 7, apartado f), del Protocolo Facultativo.
Esta decision se notificé al Estado el 21 de febrero de 2025.

En el presente caso se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 58.000,00 délares (cincuenta
y ocho mil délares de los Estados Unidos de América).

3.2.2.2 Juan Fernando Garaicoa Crespo e hijos

Los hechos senalados en la peticidn dan cuenta de la presunta
responsabilidad internacional del Ecuador por cuanto las autoridades
judiciales ecuatorianas le denegaron injustificadamente la solicitud de
restitucion internacional de sus hijos; incumpliendo la normativa internacional
de protecciéon de los derechos del nino y que hubo trdfico de influencias y
abuso de poder ejercido en su contra; avalando una situacion ilicita, en
contravencién de lo dispuesto en la Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores. Asimismo, que las resoluciones
judiciales carecian de una fundamentaciéon adecuada y que las autoridades
no actuaron con imparcialidad ni independencia, favoreciendo de manera
sistemdtica a la madre de los ninos. Alegd que se promovieron diversos
procesos penales y civiles en su contra con el fin de perjudicarlo; y que los
funcionarios que permitieron la tramitacion de dichas acciones fueron los
mismos que desestimaron su solicitud de restitucion.

El peticionario alegd la violacidon de los articulos 5 (integridad
personal), 8 (garantias judiciales), 11 (proteccién de la honra y de la
dignidad), 17 (proteccion a la familia), 19 (derechos del nifo) y 25
(proteccién judicial) de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
La peticién fue presentada el 31 de enero de 2020 y noftificada el Estado el 1
de marzo de 2024, la respuesta estatal fue remitida el 11 de junio de 2024.

El 17 de marzo de 2025 la CIDH emitié el Informe de Inadmisibilidad
No. 33/25, en el que, fras analizar las posiciones de las partes y el requisito
previsto en los articulos 46.1.a), 46.1.b) y 47.b) de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, la CIDH decidié declarar la inadmisibilidad de la



peticién interpuesta por Juan Fernando Garaicoa Crespo, toda vez que no
fue posible observar que los hechos presentados por la parte peticionaria no
evidenciaban prima facie una posible vulneracién de derechos. En
consecuencia, con base en el articulo 47.b de la Convencidn Americana,
declaré la inadmisibilidad del caso.

En el presente caso, se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 110.000,00 (ciento diez mil
ddlares de los Estados Unidos de Américal).

3.2.2.3 Santiago Palacios Cisneros

Los hechos de la peticion refieren la alegada vulneracién de
derechos debido a la falta de ejecucion y cumplimiento efectivo de las
decisiones judiciales dictadas en un proceso de régimen de visitas, asi como
por medidas administrativas y judiciales que interrumpieron el vinculo del
senor Palacios con su hijo.

El Estado argumentd la inexistencia de una aparente vulneracion
de derechos, pues el impedimento de ver a su hijo no se derivé del accionar
de los juzgados ordinarios sino de la madre del menor, ademds que, ambos
progenitores frataron de entorpecer y retardar el proceso. También se
argumentd que la denuncia carecia de fundamento, pues las resoluciones
dictadas en materia de ninez y adolescencia no obtienen el cardcter de
ejecutoriadas ya que siempre pueden ser modificadas conforme se
presenten incidentes en el proceso, siendo imposible la provocacién de un
dano irreparable.

El 08 de diciembre de 2025, el Estado ecuatoriano fue notificado
con el Informe de Inadmisibilidad del presente caso. La Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos inadmitid la peticion al verificar que
no se desprendié una afectacién a las garantias judiciales en el marco del
proceso de régimen de visitas, y que, del andlisis realizado no se desprenden
de los elementos aportados indicios de arbitrariedad, denegacién de justicia
ni discriminacion normativa o prdctica atribuible al Estado.

En el presente caso, se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 150.000,00 (ciento cincuenta
mil délares de los Estados Unidos de Américal).

3.2.2.4 Walter Marcelo Vasquez Pina

El caso se relaciona con la denuncia presentada por el senor Walter
Marcelo Vdsquez Pina contra el Estado ecuatoriano, en la que alegd
presuntas vulneraciones a los derechos consagrados en los articulos 8
(garantias judiciales), 25 (proteccidn judicial) y 26 (derecho al frabajo) de la



Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La peticion fue
presentada ante la CIDH el 9 de octubre de 2015.

Los hechos alegados por el peticionario se originaron en el dmbito
laboral. El seior Vasquez sostuvo que las autoridades educativas le negaron
la reubicacién en otro centro educativo, pese a haber recibido amenazas
por parte de un comunero. Asimismo, alegd que fue separado de su cargo
con base en un registro de inasistencias presuntamente falsificado, sin que se
hubiera tramitado un sumario administrativo. Adicionalmente, sefald que no
se tomd en cuenta su condicidn de discapacidad visual ni se les brindd
proteccion efectiva frente a los riesgos denunciados.

En el plano interno, el peticionario interpuso una accidén de
proteccién contra la negativa de reubicacién laboral. Dicha accién fue
declarada improcedente en primera instancia y esta decision fue
confirmada en segunda instancia, al considerar los jueces que no existid
vulneracion de derechos constitucionales, que los hechos correspondian a
un conflicto entre particulares y que el peticionario habria incurrido en
abandono del cargo. Paralelamente, el sefor Vdsquez presentd una
denuncia penal contra autoridades educativas por el presunto uso de un
registro de inasistencias falsificado; sin embargo, el proceso concluyd con
decisiones de sobreseimiento y ratificacién de inocencia, asi como con la
declaracién de abandono de la acusacidén particular debido a la
inasistencia injustificada del peticionario a la audiencia de juicio.

El Estado ecuatoriano sostuvo ante la CIDH que la peticidn era
inadmisible por haber sido presentada fuera del plazo de seis meses
establecido en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, ya que
la decisién interna definitiva sobre la accién de proteccién fue emitida en
febrero de 2012. Ademds, argumentd que las alegaciones no caracterizaban
violaciones a derechos humanos y que el peticionario pretendia que la
Comision actuara como una cuarta instancia.

El 21 de noviembre de 2025, la CIDH emitié el Informe de
Inadmisibilidad No. 245/25, en el que concluyd que el reclamo constitucional
fue presentado de manera extempordnea y que, en el proceso penal, no se
agotaron adecuadamente los recursos internos por errores procesales
atribuibles al propio peticionario. En consecuencia, la CIDH declard
inadmisible la peticién conforme al articulo 47.a de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, decision que representd un ahorro
procesal estimado de USD 213.000 para el Estado ecuatoriano.

3225 Juan Evangelista NUnez Sanabria y Fernando Patricio
Alban Escobar

El caso se vincula con la alegada destitucién arbitraria de los jueces
Escobary Sanabria de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios.



Por su parte el Estado ecuatoriano senald que los peticionarios
habrian sido destituidos por negligencia manifiesta. Adicionalmente, el
Estado manifestd que los peticionarios no agotaron recursos internos previo a
acudir al Sistema Interamericano. El 12 de diciembre de 2025, el Estado
ecuatoriano fue nofificado con el informe de inadmisibilidad del caso
Fernando Patricio Albdn Escobar y Juan Evangelista NUnez Sanabria. La CIDH
inadmitio la peticion senalando que, en efecto, no se agotaron los recursos
infernos que se enconfraban disponibles, en este caso, los peticionarios
tenian que haber agotado el recurso contencioso administrativo que era el
recurso adecuado y efectivo.

En el presente caso, el ahorro generado para el Estado ecuatoriano
asciende a la suma de USD 1.352.816 (un millén trescientos cincuenta y dos
mil ochocientos dieciséis ddlares de los Estado Unidos de Américal).

3226 Grace Tatiana Valenzuela Lozada

En el ano 2015, la senora Grace Valenzuela, fue parte denunciada
en un proceso privado contravencional, tras haber proferido afirmaciones
gue atentaron contra el honor y reputacién del centro infantil al que asistia
su hijo y que era confratado por EP PETROECUADOR, luego de un incidente
en sus instalaciones. La senora Valenzuela fue condenada a una pena
privativa de libertad de 15 dias, el pago de una multa de USD 88,50 y el pago
de honorarios de |la parte acusadora.

El Estado ecuatoriano, en respuesta a la peticién de la sefora
Grace Valenzuela resaltd que existia una falta de caracterizacion de
violacién de derechos humanos por cuanto, la autoridad judicial subsand un
incidente que pudo haber vulnerado su derecho a la defensa en el momento
procesal oportuno. Asi mismo, se resaltd que la parte peticionaria impugnd la
decisiéon judicial mediante un recurso de apelacion que fue rechazado y que
el recurso de casacion interpuesto por la sefora Valenzuela fue inadmitido
por cuanto no cabe dicho recurso confra las sentencias dictadas en los
procedimientos por contravenciones comunes. Finalmente, el Estado informd
a la CIDH qgue la peticionaria solicitd la prescripcion de la pena, la cual fue
aceptada el 11 de noviembre de 2015 y mediante la cual se dejé sin efecto
la orden de detencién en su contra y se archivd la causa.

La CIDH inadmitié el caso al reconocer que no existia una posible
vulneracion de derechos en contra de la senora Grace Valenzuela, por
cuanto el incidente procesal que tuvo lugar fue subsanado para garantizar
su derecho a la defensa, pudiendo actuar prueba, presentar argumentos y
recurrir la decision. Ademds, la prescripcion de la pena fue declarada en el
momento procesal oportuno, de modo que la peticionaria no llegd a cumplir
la sancién impuesta y finalmente, la CIDH resaltd el proceso penal fue de
accién privada tramitado bajo la figura de contravencién, por lo que, los
bienes juridicos protegidos son distintos a los de un proceso penal ordinario.



En el presente caso, se evidencia que el ahorro generado para el
Estado ecuatoriano asciende a la suma de USD 30.000 (tfreinta mil ddlares de
los Estados Unidos de América).

3.3 Estadisticas
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4.1

4.2

4.2.1

Mediacidn
Sintesis de la gestion

Dentro del periodo 2025, se remodelaron los Centros de Mediacién
de Quito, Portoviejo, Cuenca y Riobamba. Las instalaciones remodeladas
optimizaron los espacios tanto para los servidores del Centro de Mediacion;
asi como para los usuarios externos, incluyendo instituciones del sector
publico. Se implementaron espacios privados en apego a la
confidencialidad que caracteriza a los procesos de mediacion y espacios
mds grandes para reuniones. En todos los centros remodelados se habilitdé una
sala de mediacion para reuniones de trabajo entre servidores y para atender
las mediaciones con los usuarios externos.

Asimismo, se emitié el nuevo Reglamento del Centro de Mediacion,
suscrito el 03 de octubre de 2025, modernizando y adecuando el Centro alos
desafios actuales.

Por otra parte, se capacitd a:

e Servidores del GAD San Miguel de los Bancos sobre la "Aplicacién de la
mediacion en procesos de Contratacion Publica™, en abril de 2025.

e Personas de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
respecto de “La Mediacién en los GAD Municipales”, en julio de 2025.

e Servidores de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria sobre “La
Mediacién derivada de Procesos de Contratacion Publica™, en julio de
2025.

e Servidores de la Corporacion Nacional de Telecomunicacidén CNT. EP.
sobre "Procesos de Mediacidn en el Sector PUblico”, en octubre de 2025.

Casos relevantes

Proceso No.. 1144-DNCM-2024-QUI

Proceso de mediacién entre la Compania China CETC
Internacional CO., LTD. y el Ministerio de Defensa Nacional, con el objetivo de
firmar un acta de mediacion respecto de sistemas de radares con tecnologia
de estado sdélido y de punta para la seguridad nacional del Ecuador.

Luego de varias audiencias y reuniones técnicas, el 25 de agosto de
2025, se suscribié el acta de acuerdo total. Este acuerdo permitié al Estado
ahorrar  aproximadamente 10 millones de ddélares y terminar
extrajudicialmente el litigio pendiente.
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.3

Proceso No. 0532-DNCM-2022-QUI

Proceso de mediacion entre la AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO
BOLIVAR y la DIRECCION DE INDUSTRIAS DEL EJERCITO - DINE, con el objetivo
de firmar un acta de mediacién respecto del proceso de compra y
adjudicacion de un terreno para la construccion de infraestructura con fines
de seguridad nacional.

Luego de varias audiencias, el caso se cerrd con acuerdo total en
el mes de octubre 2025, o cual permitié que se concluya la venta y entrega
de un terreno que servird para implementar procesos de seguridad nacional.

Proceso No. 0147-DNCM-2024-QUI

Proceso de mediacién entre DEMAX HOLOGRAMS PLC - BULGARIA
y el INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR IGM, con el objetivo de firmar un acta
de mediacion respecto de la controversia surgida por la ejecucidon de un
contrato para la adquisicién de material de seguridad para documentacion
emitida por el IGM.

En mayo 2025, con el acompanamiento del mediador asignado, las
partes llegaron a un acuerdo para continuar con el cumplimiento del
contrato referido.

Proceso No. 0261-DNCM-2025-QUI

Proceso de mediacion entre el CONSORCIO YAMBACA 2023 v el
GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA por las planillas pendientes de pago en
contrato de construccién de carreteras en la provincia de Loja.

Luego de varias audiencias, se suscribid el acta de mediacién que
permitid el mejoramiento de la infraestructura vial de Loja.

Estadisticas

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025, se recibieron 1153
peticiones de mediacién. Por otra parte, durante el ano 2025 se cerraron 1212
casos que correspondian tanto a ingresos del afo 2025, como de casos
iniciados en anos anteriores.

El cierre de los 1212 casos antes referidos corresponde al siguiente
detalle:

301 casos con actas de acuerdos (292 acuerdos totales y 9
acuerdos parciales);

107 con razdn de cierre por solucion extraprocesal del conflicto;
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349 con imposibilidades de mediacién por falta de legitimacion o

no comparecencia de las partes; vy,

’ MEDIACION

455 imposibilidad de acuerdos.
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1.153 casos nuevos 3 0 I
De enero a diciembre 2025 9
1.212 casos terminados

Acuerdos

’ MEDIACION

Proyecto de remodelacién 2025
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5. Consultoria

5.1 Sintesis de la gestion

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de
la Republicas y los articulos 3 letra f) y 13 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General del Estado (LOPGE)¢, compete al Procurador Generall
del Estado absolver las consultas que le formulen las mdximas autoridades de
las instituciones, entidades y organismos del sector publico, sobre la
aplicacién de normas juridicas legales e infralegales.

En este confexto, el pronunciamiento vinculante del Procurador
General permite que las instituciones, entidades y organismos publicos
tengan certeza sobre la correcta aplicacion de las disposiciones juridicas en
el ejercicio de sus competencias, a fin de hacer efectivo los principios de
legalidad y seguridad juridica que rigen el Derecho Publico, asi como
coadyuvar a precautelar el goce de los derechos de las personas.

Las consultas que se formulan a la Procuraduria General del Estado
(PGE) tratan sobre las mds diversas materias de derecho publico, muchas de
las cuales se refieren a temas especializados o complejos que demandan
requerir el criterio juridico de instituciones, entidades u organismos del sector
publico con competencias o conocimientos especificos en las respectivas
materias, asi como la coordinacién interna con otras dreas de la PGE, con el
propdsito de asegurar la unidad de criterio institucional.

En funcién del nivel de complejidad y el nUmero de ingresos, las
consultas son atendidas directamente por uno o mds abogados encargados
de examinar la normativa contenida en diversos cuerpos legales y sus
frecuentes reformas, asi como la doctrina, la jurisprudencia de la ex Corte
Suprema de Justicia y de la actual Corte Nacional de Justicia, ademds de las
sentencias y resoluciones de la Corte Constitucional, con el objeto de
asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto que se pone a

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de octubre de 2008. “Art.
237.- Corresponde a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de las otras funciones que determine la ley. (...)
3. El asesoramiento legal y la absolucidon de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con cardcter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen
competencias a ofras autoridades u organismos.

6 Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004. “Art. 3.-
De las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponde privativamente al Procurador General del Estado, las
siguientes funciones (...) f) Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector publico (...) sobre la inteligencia
o aplicacion de las normas legales o de ofro orden juridico (...)" Art. 13.- De la absolucién de consultas.- Sin perjuicio de las
facultades de la Funcidn Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funcién Judicial determinadas en la Constitucion Politica
de la Republica y en la ley, el Procurador General del Estado asesorard y absolverd las consultas juridicas con cardcter de
vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas (...) legales o de otro orden juridico a pedido de las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico (...), excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos
porjueces o tribunales de la Republica o que estén en conocimiento de los mismos habiéndose trabada lallitis {...). Toda consulta
deberd estar respaldada por el informe del Asesor Juridico de la Institucién con relacién al tema objeto de la consulta (...)".
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consideracién del Procurador General, en el que se incorporan sus
observaciones.

La importancia de la funcion asesora de la PGE, dentro del ciclo
preventivo de la defensa juridica, radica en evitar o reducir la litigiosidad en
el sector publico, en virtud del cardcter vinculante de su dictamen para toda
la Administracion Publica. Al efecto, durante el ano 2025, la gestion de la
Direccién Nacional de Consultoria se enfocd en atender oportunamente las
consultas admisibles ingresadas sobre la aplicacion general de normas.

Con tales antecedentes, se recibieron un total de 584 preguntas en
el ano 2025, de las cuales se emitieron 192 pronunciamientos nuevos, 189
pronunciamientos previos y 17 rafificaciones de pronunciamientos, que
representaron el 68,15 % del total de ingresos, correspondientes a las
solicitudes que cumplian todos los requisitos previstos en la LOPGE y en la
Resolucidn No. 0247, que contiene el procedimiento para atencidén de
consultas que se formulan a este organismo. Para el efecto, en consideracion
de que el pronunciamiento de la PGE debe versar exclusivamente sobre |a
aplicaciéon de disposiciones juridicas in abstracto, se ha solicitado e insistido
en algunos casos la reformulacidon de las preguntas que han sido
presentadas sin reunir los requisitos legales.

Cuando las consultas no han cumplido los requisitos minimos de
admisibilidad, esto es cuando no han sido planteadas por la mdaxima
autoridad de la respectiva institucion, entidad u organismo del Estado o no
versan sobre la aplicacién general de normas juridicas, sino sobre casos
institucionales especificos, la PGE ha solicitado e insistido en su reformulacion.
En este contexto, los casos que han concluido en archivo por no haber sido
reformulados representaron el 26,03 % del total de los ingresos recibidos. Es
necesario precisar que, sin perjuicio de que las consultas hayan sido
archivadas, éstas pueden reactivarse mediante la formulacién de nuevas
preguntas que cumplan los requisitos que establece la ley, segun el articulo 6
de la Resolucién No. 0248,

De conformidad con el articulo 13 de la LOPGE? se configura causal
de abstencién: a) si la consulta tfrata sobre materia que se encuentra en
conocimiento o ha sido resuelta por los érganos judiciales; y, b) cuando la
consulta frata sobre materias que la Constitucion o la ley otorgan
competencias privativas a ofras autoridades u organismos, tales como: i) la

7 Resolucion No. 24, publicada en el Registro Oficial No. 532 de 17 de julio de 2019.

8 Resolucidn No. 24."Art. 6.- Aun cuando se hubiere procedido al archivo de la consulta, se podrd reactivar el trdmite siempre
que el organismo, institucion o entidad publica consultante presente una nueva solicitud que cumpla con todos los
requerimientos establecidos en los articulos precedentes”.

? Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004. “Art. 13.-
De la absolucidn de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcidn Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funcién
Judicial determinadas en la Constitucidn Politica de la Republica y en la ley, el Procurador General del Estado asesorard y
absolverd las consultas juridicas con cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas (...) legales o de
otro orden juridico a pedido de las mdximas autoridades de los organismos y entidades del sector publico (...), excepto cuando
se trate de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la RepUblica o que estén en conocimiento de los mismos
habiéndose trabada la litis {...). Toda consulta deberd estar respaldada por el informe del Asesor Juridico de la Institucion con
relacion al tema objeto de la consulta (...)".
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Corte Constitucional, segun los articulos 429 y 436 numeral 1 de la
Constitucidn de la RepuUblica’, en cuanto se refiere a la aplicacién de
normas consfitucionales o aquellas contenidas en  instrumentos
internacionales de derechos humanos, considerando lo resuelto por esa
Corte en sentencia No. 002-09-SAN-CC'; i) temas que han sido materia de
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, segin el articulo 92
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; iii) asuntos de
competencia de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje en materia de
contratacién colectiva, cuyas sentencias tienen calidad de cosa juzgada'?;
y. iv) materias relacionadas con normas expedidas por los gobiernos
auténomos descentralizados en ejercicio de su autonomia, segun los articulos
5 y 6 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién'3, entre otros. Al respecto, han existido 34 casos calificados
como abstenciones, equivalente al 5,82 % del total de preguntas formuladas
a esta Procuraduria.

Para garantizar la calidad juridica de cada pronunciamiento
vinculante del Procurador General, se han ejecutado las siguientes acciones:

a) Accesibilidad al publico en general de los requisitos para formular
consultas y a los pronunciamientos vinculantes:

- Actudlizacion de la presentacién del Sistema de Consultas Absueltas, en
el cual constan explicados de manera diddctica los requisitos para
formular consultas a la PGE, asi como las causas de abstencidn.

- Publicacion de los extractos de los pronunciamientos de la PGE en el
Registro Oficial.

- Publicacién en la pdgina web institucional de los textos integros de los
pronunciamientos de la PGE. Esta aplicacion recibid 49.840 visitas en el
ano 2025, de las cuales 46.510 corresponden a usuarios externos y 3.330
visitas a usuarios internos de la PGE.

10 constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de octubre de 2008. “Art.
429 La Corte Constitucional es el mdximo drgano de control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta
materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas
en la Constitucién serdn adoptadas por el pleno de la Corte”. "Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que
le confiera la ley, las siguientes atribuciones: 1. Ser la mdxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus
decisiones tendrdn cardcter vinculante™.

1 Corte Constitucional, sentencia No. 002-09-SAN -CC, pdg. 35. “Si bien el dictamen objeto de la presente accidn, fue emitido
de conformidad con la Constitucion Politica de 1998, se dispone al sefor Procurador General del Estado, cumpla con la
Constitucion vigente y se abstenga definitivamente de absolver consultas relacionadas a la aplicacién o inteligencia de normas
previstas en la Constitucién o en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador. De conformidad con la Constitucion
de la Republica vigente, estas son facultades privativas de esta Corte. Sus funciones deben limitarse a la absolucion de consultas
sobre la inteligencia y aplicabilidad de normas con rango de ley”.

12 Corte Nacional de Justicia, Resolucion del Pleno No. 10-2017, pdgina 16. “Art. 3.- DECLARAR COMO JURISPRUDENCIA
VINCULANTE lo siguiente: “Lo resuelto por los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje en materia de conflictos colectivos de trabajo,
en resoluciones ejecutoriadas, tienen el cardcter de cosa juzgada (...)".

13 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010; dltima reforma publicada el 3
de octubre de 2025.
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- Publicacién de los pronunciamientos vinculantes de la PGE, recopilados
por periodos mensuales en una publicacion digital que se difunde en las
redes sociales institucionales.

- De manera inédita, la Procuraduria General del Estado impulsé la
publicacién de una obra que recopila pronunciamientos juridicos
relevantes emitidos entre los anos 2010y 2024, seleccionados por su aporte
a la eficacia normativa y a la aplicacién uniforme de las disposiciones
juridicas. Esta publicacion constituye un hito institucional, al haber sido
fraducida al idioma kichwa, con el fin de facilitar su comprension y
promover un acceso inclusivo e intercultural a los instrumentos juridicos
instifucionales.

b) Andlisis previo de cada ingreso:

El andlisis previo permite solicitar oportunamente, de ser el caso, la
reformulacién de las consultas o preparar las insistencias, cuando
corresponda, de conformidad con lo previsto en la Resolucidon No. 2414, con
el propdsito de garantizar que las mismas se encuentren debidamente
planteadas sobre la aplicacidon general de normas por las mdximas
autoridades de la respectiva institucion, enfidad u organismo del sector
publico.

Adicionalmente, el andlisis previo permite verificar: i) la existencia
de motivos de abstencién, como por ejemplo los casos que se encuentran
en conocimiento de dérganos judiciales o de la Corte Constitucional,
relacionados con la materia de consulta, sea que se encuentren en frdmite
o hayan sido resueltos: ii) la existencia de pronunciamientos vigentes que
hayan atendido previamente el tema materia de consulta; i) la necesidad
de contar con el criterio juridico de entidades distintas a la consultante, que
ejerzan competencias o tengan conocimientos especificos en la materia
objeto de consulta y puedan proporcionar elementos de andlisis; vy, iv) el
grado de complejidad de la consulta para que sea estudiada por mds de un
abogado y/o coordinado internamente con otras dreas misionales de la PGE
especializadas en la materia.

c) Integracién de grupos de trabajo para la atencidén de casos complejos o
urgentes y coordinacion interna e interdisciplinaria con varias Direcciones
Misionales de la PGE:

En funcidn de la materia, la Direccidon Nacional de Consultoria ha
coordinado temas con la Direccidn Nacional de Patrocinio, Direccidn
Nacional de Derechos Humanos, Direccidén Nacional de Control de la
Legalidad, entre ofras, a fin de armonizar criterios y asegurar la unidad de
andlisis.

14Resolucion No. 24, publicada en el Registro Oficial No. 532 de 17 de julio de 2019.
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5.2

d) Funcionamiento del Servicio de Asesoramiento Legal Externo (ALE):

El Servicio ALE presta asesoramiento legal estandarizado y no
vinculante sobre dudas frecuentes respecto a la aplicaciéon puntual de
normas juridicas planteadas por instituciones y entidades publicas registradas
como usuarias. Su funcionamiento se rige por la Resolucién No. 25 y cuenta
con su propio sistema de gestion de trdmites (SGT), lo cual permite que toda
su informacién se conserve con seguridad y se facilite la elaboracién de
reportes.

Dado que las entidades publicas usuarias del servicio ALE son
especialmente gobiernos autdnomos descentralizados (GAD), en el aho 2022
se suscribié un Convenio de Cooperacién con la Universidad Andina Simén
Bolivar (USAB) y su programa FORGAD (Fortalecimiento de los GAD),
actualmente vigente, en cuyo contexto se han desarrollado varios productos
comunicacionales difundidos tanto por la UASB como por la PGE.

Durante el ano 2025, la PGE priorizd la emisidon y renovacion de
credenciales, asi como la actualizacion de la informacién de los usuarios® del
Sistema ALE. Al cierre del ano, se registraron 1.849 instituciones y entidades en
el Servicio ALE, frente alas 1.631 de 2024. En ese mismo periodo se recibieron
119 pedidos de asesoramiento, todos atendidos dentro del plazo de cuatro
dias, conforme al inciso final del articulo 8 de la Resolucidn No. 2515, Del total
de requerimientos vdlidos, el 24,37 % se respondié mediante criterios nuevos
y el 36,13 % con base en pronunciamientos vinculantes previomente emitidos
por la PGE, mientras que el 39,5 % restante correspondié a consultas cuyo
contenido impedia su atencidén a través del Sistema ALE, por tratarse de
causales de abstencidon o de materias que requerian un estudio mayor, no
susceptible de ser evacuado mediante una respuesta no vinculante.

Entre las instituciones y enfidades que mayor nUmero de
asesoramientos han requerido en el ano 2025, se encuentran los GAD vy sus
entidades asociativas con un 75,63% de los requerimientos atendidos,
seguido por los Cuerpos de Bomberos y diversos érganos de la Funcién
Ejecutiva, relacionados principalmente con temas de régimen auténomo
descentralizado, contrataciéon publica, administrativas y servicio publico.

Pronunciamientos vinculantes relevantes

Entre los pronunciamientos vinculantes expedidos durante el
periodo 2025, se consideran relevantes por la materia, dmbito de aplicacién
o impacto en el adecuado ejercicio de competencias para hacer efectivo
el goce de los derechos de las personas, los siguientes:

15 Resolucion No. 25, publicada en el Registro Oficial No. 12 de 6 de agosto de 2019.
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5.2.1

Finanzas Publicas

5211 Consultante: Ministerio de Economiay Finanzas

Oficio No: 10571 de 24 de febrero de 2025

Submateria: Sociedades del Estado / Sistema de Compensacion
Fiscal

La Procuraduria General del Estado atendié una consulta
formulada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) referida a la
condicién de no mantener obligaciones pendientes con el SRI, o haber
suscrito el respectivo convenio de compensacion fiscal, para que se puedan
efectuar pagos a los proveedores.

Para atender la consulta presentada, se consideraron los criterios
juridicos institucionales de la Superintendencia de Companias, Valores y
Seguros y del Servicio de Rentas Internas. Al efecto, se analizaron las
disposiciones del Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas PUblicas'é y de
la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado!’, que regulan, en su
orden, la gestidn y control de los recursos pUblicos con sujecién a las reglas,
principios y procedimientos de planificacién del sector publico, asi como los
mecanismos de acreditacién y pagos; y, en tal contexto, se examind que el
sistema de compensacién fiscal es un instrumento de extincién de
obligaciones aplicable a proveedores, habilitados para proveer bienes o
servicios, que sean deudores del SRI, por obligaciones tributarias vencidas, y
que a su vez sean acreedores del sector publico, por bienes enfregados o
servicios prestados, lo que da lugar a que la compensacion extinga las
obligaciones y los créditos del proveedor en forma total o parcial, segun el
caso. Se analizé también el régimen juridico aplicable a la liquidacion de
sociedades mercantiles, incluidas las de propiedad del Estado, previsto en la
Ley de Companias.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluydé que la
condicién establecida en el numeral 36 del articulo 74 del Codigo Orgdnico
de Planificacion y Finanzas Publicas'®, que exige no tener obligaciones
pendientes con el SRI o haber suscrito el respectivo convenio de
compensacién fiscal para recibir pagos del sector publico aplica
Unicamente a los proveedores habilitados, es decir aguellos autorizados para
realizar operaciones dentro de su objeto social. Por tanto, dicha condicién
no es aplicable a las sociedades mercantiles en liquidacion, cuyo capital
pertenezca total o mayoritariamente al Estado o a sus instituciones, debido a
gue estas no pueden redlizar nuevas operaciones y sus obligaciones

18 COPLAFIP, publicado en el Registro Oficial No. 448 de 20 de octubre de 2008.
17 LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002.
18 COPLAFIP, publicado en el Registro Oficial No. 448 de 20 de octubre de 2008.
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tributarias deben atenderse conforme el orden de prelacién, acorde a lo
dispuesto en el articulo 2374 del Cédigo Civil'? y el articulo 382 A de la Ley de
Companias?,

5.2.2 Financiero y Bancario

5221 Consultante: Corporacion del Seguro de Depdsitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados

Oficio No: 11685 de 2 de junio de 2025
Submateria: Recuperacién de recursos del seguro de depdsitos

La Procuraduriac General del Estado atendid una consulta
formulada por la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados (COSEDE) relacionada con la recuperacion de
valores provenientes del pago del seguro de depdsitos.

Para atender la consulta presentada se analizaron las normas del
Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero?! que regulan la liquidacién de las
instituciones financieras privadas y de la economia popular y solidaria; que
corresponde a la COSEDE efectuar el pago del seguro de depdsitos una vez
que laresolucién que declara la liquidacién forzosa de la entidad del sector
financiero le es notificada; y, gque una vez realizado el pago del seguro de
depdsitos, la COSEDE se subroga en los derechos de cobro respecto de la
institucién financiera en liguidacién, debe efectuar la liquidacion de valores
pagados y recuperarlos mediante el ejercicio de la potestad coactiva.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, el
articulo 314 del Cddigo Orgdnico Monetario y Financiero,22 es la norma
especial y prevalente, respecto del Cddigo Orgdnico Administrativo2s,
aplicable en materia de coactiva para la recuperacion de valores
efectuados por concepto de pago del seguro de depdsitos realizado por la
COSEDE, segun la cual las “deudas y demds obligaciones de una entidad
financiera en favor de terceros, a partir de la fecha de su liquidacion forzosa,
no devengardn intereses frente a la masa de acreedores”. En tal virtud, la
liguidacién que practiqgue COSEDE podrd comprender los valores
efectivamente desembolsados por concepto del seguro de depdsitos y, de
ser el caso, infereses generados con anterioridad a la declaratoria de
liguidacién forzosa, debidamente determinados y exigibles.

1 CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

20| C, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999.

2 COMF, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de
2014.

2 |bidem.

3 COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017.



5222 Consultante: Superintendencia de Bancos

Oficio No: 14354 de 16 de diciembre de 2025

Submateria: Competencia para regular la emision de créditos
preferentes

La Procuraduriac General del Estado atendid una consulta
formulada por la Superintendencia de Bancos, respecto de cudl es la entidad
competente para regular la emision de créditos preferentes previstos en el
inciso segundo del articulo 61 de la Ley Orgdnica de las Personascon
Discapacidad?4

En relacién con la consulta, este organismo requirié los criterios
juridicos institucionales del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades - CONADIS y de la Junta de Politica y Regulacién Financiera
y Monetaria. En este contexto, se analizd la naturaleza juridica y
competencias de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera y Monetaria,
de igual manera, la naturaleza y atribuciones de la Superinfendencia de
Bancos y de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; asi como,
los derechos de las personas con discapacidad, especialmente respecto del
acceso al crédito.

Respecto a la consulta, este organismo concluyd que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 18, 60, 62, 74 y 130 del
Cobdigo Orgdnico Monetario y Financiero?s; 79, 146 y 147 de la Ley Orgdnica
de Economia Popular y Solidaria?s; y, 16 y 61 de la Ley Orgdnica de las
Personas con Discapacidad?’, corresponde a la Junta de Politica vy
Regulacién Financiera y Monetaria la formulacién de la politica crediticia y
la expedicion de la regulacién financiera de cardcter general, incluyendo el
establecimiento del sistema de tasas de interés y la creacién de productos
financieros orientados a grupos especificos, entre ellos los grupos de atencion
prioritaria, como las personas con discapacidad. En consecuencia, es
competencia de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria
emitir las regulaciones generales sobre la entrega de créditos preferentes
previstos en el inciso segundo del articulo 61 de la Ley Orgdnica de las
Personas con Discapacidad?e,

2| OPCD, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No.73 de 03 de julio de 2025.
3 COMF, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de

2014.

2% | OEPS, publicada en el Registro Oficial No.444 de 10 de mayo de 2011.
7 | OPCD, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No.73 de 03 de julio de 2025.

2 [bidem.



5.2.3

Régimen Auténomo Descentralizado

5231 Consultante;: Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Mera

Oficio No: 13076 de 11 de septiembre de 2025
Submateria: Patente municipal mineria artesanal

La Procuraduria General del Estado atendié una consulta
formulada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mera (GAD Mera) tendiente a determinar si existe una antinomia enfre el
articulo 134 de la Ley de Mineria??, que exonera del pago de patente de
conservacion a la mineria artesanal, y los articulos 546, 547 y 550 del Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)30, que regulan el impuesto municipal de patente.

Para atender la consulta presentada se considerd el criterio juridico
institucional del Ministerio de Energia. Al efecto, se analizd que la patente
municipal o metropolitana es un tributo municipal, cuyo hecho generador
estd determinado por el COOTAD?3!, y consiste en la realizacion permanente
de actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias vy
profesionales. Se verificd que el articulo 547 del COOTAD,3? establece una
exencion al impuesto de patente y de su interpretacién, se establece,
adicionalmente, un caso de no sujecién a dicho impuesto municipal; y, que
el articulo 562 del COOTAD33, respecto a quienes realicen la explotacion de
materiales dridos y pétreos en la circunscripcidn cantonal, dispone
expresamente que las municipalidades cobren los fributos municipales. Por
ofra parte, se examind que la ejecuciéon de actividades mineras se rige, de
manera principal, por la LM34, que exige que la persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que realice actividad minera requiere del respectivo
fitulo habilitante, siendo el permiso el titulo minero que se requiere para
realizar actividades de mineria artesanal, que es aquella que se realiza por
unidades econdmicas populares, emprendimientos unipersonales, familiares
y domeésticos, que se caracteriza por el uso de maguinarias y equipos con
capacidades limitadas de carga y produccidén, por lo que la
comercializacién de los minerales obtenidos por personas que tienen permiso
de mineria artesanal, estd destinada a cubrir las necesidades de la
comunidad, de las personas o grupo familiar que las realiza.

» M, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 517 de 29 de enero de 2009.
3 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.

31 |bidem.
32 |bidem.
3 |bidem.

| M, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 517 de 29 de enero de 2009.



Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que la
exencién prevista en el articulo 134 de la Ley de Mineria se refiere
exclusivamente a la patente de conservacion minera, regulada por esa ley,
cuyo pago corresponde a los fitulares de concesiones mineras, que es un
fributo  cuya recaudacidon corresponde al  Gobierno Central. En
consecuencia, dicha exencién no se extiende al impuesto municipal o
metropolitano de patente, previsto por el articulo 547 del COOTAD3, que es
un tributo de cardcter seccional, de competencia y recaudacién de los
Municipios.

5.2.4 Telecomunicaciones

5241 Consultante: Municipio de Cotacachi

Oficio No: 13507 de 16 de octubre de 2025

Submateria: Publicacidon del anuncio del proyecto en diario de
formato digital

La Procuraduria General del Estado atendié una consulta
formulada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santa Ana de Cotacachi, referida a la procedencia de publicar los anuncios
de proyectos para la fijacion de los avallos de los inmuebles, en un diario de
amplia circulaciéon en la localidad donde se realizard la obra, y que dicho
diario sea en formato digital, segun lo previsto en el articulo 66 de la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelosé.

Para atender la consulta presentada, se analizé lo relacionado con
el anuncio del proyecto y avalio del bien que va a ser afectado por la
implementacién de una obra, asi como la naturaleza de los medios de
comunicacién, especificamente en formato digital; determinando que la
difusion digital (web, aplicaciones. redes, plataformas de audio y video) estd
prevista y habilitada por el Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Comunicacién, en concordancia con lo determinado en la citada Ley, el
cardcter local, regional o nacional de un medio se determina por su
cobertura, publicacién o circulacién segun los pardmetros establecidos en la
Ley Orgdnica de Comunicacion segun el Ultimo censo nacional.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, de
conformidad con los articulos 66 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidén de Suelo; 5, 6 y 70 de la Ley Orgdnica de
Comunicacidény é de su Reglamento General, es procedente que el anuncio
del proyecto de una obra publica realizado mediante acto administrativo
por la autoridad competente, sea publicado en un diario que utilice medios

33 COQOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010
3 LOOTUGS, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 05 de julio de 2016.
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digitales para su circulaciéon, siempre que éste sea de amplia circulacién
(digital) en la localidad donde se realizard la obra.

5.2.5 Contratacion Publica

5251 Consultante: Municipio de Quito

Oficio No: 13319 de 30 de septiembre de 2025

Submateria: Cumplimiento de confratos financiados con convenios
internacionales

La Procuraduria General del Estado atendié una consulta
formulada por el Municipio del Distrito Metfropolitano de Quito, referida a la
forma de cumplimiento respecto de las cldusulas que contemplen
estdndares o salvaguardas internacionales superiores a la normativa
nacional, segun lo previsto en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion PUblicad’.

Para atender la consulta presentada, se analizaron las
contrataciones bajo Régimen Especial que realizan las entidades del sector
publico, al que se refieren los articulos 3 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica3® y 2 de su Reglamento General®,
financiadas con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito
de los cuales el Ecuador sea miembro, asi como las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno u organismos internacionales de
cooperaciéon, mediante la suscripcidn de convenios.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, de
conformidad con los articulos 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica%# y 2 de su Reglamento General4!, en los
procedimientos de contratacidn publica que se financien mediante
convenio con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito,
de los cuales el Ecuador sea miembro, asi como en aquellas contrataciones
que se realicen con fondos reembolsables, 0 no reembolsables provenientes
de financiamiento de gobierno a gobierno u organismos internacionales de
cooperacién, deberd observarse lo establecido en las cldusulas de los
respectivos convenios, incluso por sobre el contenido de la normativa
nacional que regula la confrataciéon publica. Unicamente en lo no previsto

7 LOSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395 de 04 de agosto de 2008.
3 [ OSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395 de 04 de agosto de 2008.
39 RLOSNCP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022.
© [ OSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395 de 04 de agosto de 2008.
41 RLOSNCP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022.



5.2.6

en dichos convenios resultardn aplicables la LOSNCP, su Reglamento General
y la normativa complementaria vigente.

Administrativas

52.61 Consultante: Ministerio del Deporte

Oficio No: 12904 de 2 de septiembre de 2025
Submateria: Prescripcién de acciones

La Procuraduriac General del Estado atendidé una consulta
formulada por el antes Ministerio del Deporte (MD) (ahora Viceministerio del
Deporte) referida a la liquidaciéon y cierre de convenios celebrados por esa
Secretaria de Estado con organizaciones deportivas privadas para la entrega
de recursos publicos.

Para atender la consulta presentada, se considerd el criterio juridico
institucional de la Contraloria General del Estado (CGE). El andilisis considerd
que la definicion legal de recursos puUblicos se extiende a aquellos que sean
administrados por entidades privadas, de conformidad con la Ley Orgdnica
de la Contraloria General del Estado4? y el Codigo Orgdnico de Planificacién
y Finanzas PUblicas43, por lo que los organismos privados que perciban o
administren recursos publicos estdn sujetos al control de uso de dicho recurso
en el destino previsto por la ley, asi como a las responsabilidades pertinentes
que, de ser el caso, puede determinar la Contraloria General del Estado en
ejercicio de sus competencias. Adicionalmente, se examind que la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacidon establece el régimen juridico
aplicable alas organizaciones deportivas privadas que reciban o administren
recursos publicos que tienen el deber de entregar al MD y a la CGE la
informacion relacionada con el uso de recursos puUblicos, pues ello constituye
no solo una obligacién convencional sino un deber legal que debe ser
cumplido en forma oportuna. Finalmente, se examinaron las normas del
Cédigo Civil“4 que regulan la prescripcién de las obligaciones.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, de
conformidad con los articulos 2414 y 2415 del Cdédigo Civil4s, los convenios
suscritos entre el MD y las organizaciones deportivas privadas estdn sujetos a
las reglas generales sobre prescripcion extintiva, en cuanto al ejercicio de
acciones judiciales, y que la prescripcidén debe ser alegada expresamente
por quien pretenda beneficiarse de ella y requiere declaracion judicial segin
el articulo 2393 del mismo cddigo4, aclardndose que las organizaciones

2| OCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002.
4 COPLAFIP, publicado en el Registro Oficial No. 448 de 20 de octubre de 2008.
4 CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

4 [bidem
4 |bidem



deportivas privadas, que han recibido recursos publicos, estdn sujetas a un
régimen juridico especial de rendicién de cuentas y control de recursos
publicos, previsto en el respectivo convenio.

52.6.2 Consultante: Consejo de la Judicatura

Oficio No: 13197 de 22 de septiembre de 2025
Submateria: Designaciéon de jueces nacionales y renovacion parcial

La Procuraduria General del Estado atendié una consulta
formulada por el CJ referida al gjercicio de funciones de quienes resultaren
ganadores del concurso de méritos y oposicién.

Para atender la consulta presentada, se considerd la competencia
del CJ para efectuar concursos de merecimientos y oposicién para designar
jueces de la CNJ y sus reemplazos; vy, la cesacidon de los jueces de la CNJ, en
concordancia con las reglas de interpretacion de las normas.

Se analizé que, segun el articulo 176 del COFJ47 , es obligacién del
CJ redlizar los concursos de oposicion y méritos de los jueces de la CNJ con
la debida anticipacién a la fecha en que deben cesar en sus funciones los
respectivos grupos, a fin de que, en la fecha que cese cada grupo, inicien su
periodo quienes deban reemplazarlos. El ejercicio de tal atribucién, asignada
expresamente al CJ por el ordenamiento juridico, guarda armonia con la
finalidad prevista en la Constitucién de la Republica# y en la ley de designar
oportunamente a los jueces nacionales, a fin de garantizar la realizacién de
una evaluacidén Unica y determinar el orden de prelacién para las cesaciones
y renovaciones parciales futuras.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, de
conformidad con lo previsto en los articulos 151, 136, 173, 173.1, 176, 254 y 264
del COFJ#, el CJ podrd emitir una resolucidon motivada para convocar a
concursos publicos de méritos y oposicidn para cubrir las vacantes de jueces
para la CNJ, a fin de Unicamente completar los periodos institucionales
restantes de los concursos que no se llevaron a cabo oportunamente,
garantizando la adecuada integracion de la Corte y la correcta aplicaciéon
del sistema de renovacién por tercios.

4 COFJ, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009; dltima
reforma publicada el 26 de junio de 2025.

« Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de octubre de 2008.

9 COFJ, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009; dltima
reforma publicada el 26 de junio de 2025.



52.6.3 Consultante: Contraloria General del Estado

Oficio No: 13100 de 12 de septiembre de 2025

Submateria: Responsabilidades civiles culposas por omisién en la
determinacién tributaria

La Procuraduria General del Estado atendié la consulta formulada
por la Contraloria General del Estado respecto de su competencia para
determinar responsabilidades civiles culposas contra funcionarios que, por
omisién en el ejercicio de la facultad determinadora tributaria, hubieren
impedido la recaudacién de tributos, conforme a lo previsto en el articulo 94
del Cédigo Tributario.

Para absolver la consulta, se analizaron las atribuciones de la
Contraloria General del Estado en materia de determinacién de
responsabilidades civiles culposas, asi como el régimen juridico propio de la
gestidn tributaria, particularmente en lo referente al hecho generador, la
determinacion y la recaudacioén de los tributos. En este contexto, se examind
la naturaleza indemnizatoria de la responsabilidad civil culposa y su
vinculacion necesaria con la existencia de un perjuicio econdmico verificado
mediante auditoria gubernamental, de conformidad con la Ley Orgdnica de
la Contraloria General del Estados!.

Asimismo, se desarrolld el alcance de las competencias exclusivas
de la administracion tributaria previstas en el Coédigo Tributarios?,
destacdndose que la gestidon de determinacion tributaria se rige por un
régimen juridico especial y prevalente frente a normas generales, y que
resultan ajenas a las atribuciones de la Contraloria General del Estado.

En atencién a lo expuesto, la Procuraduria General del Estado
concluyd que la Contraloria General del Estado no tiene facultades de
determinacién tributaria, consecuentemente, ésta carece de competencia
para cuantificar perjuicios econdmicos derivados de la omisidn en la
determinacién de tributos que impidieran su recaudacidén vy, en
consecuencia, se encuentra impedida de atribuir responsabilidades civiles
culposas a funcionarios por dicha causa.

52.6.4 Consultante: Ministerio de Educacion

Oficio No: 13761, de 06 de noviembre de 2025

Submateria: Profesores Comunitarios

5o CT, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 38, de 14 de junio de 2005.
51 LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002.
52 CT, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 38, de 14 de junio de 2005.



El pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, emitido
en respuesta a una consulta del Ministerio de Educacién, versa sobre la
procedencia del cobro de intereses de mora, multas y responsabilidades
pafronales relacionadas con los aportes y fondos de reserva adeudados al
IESS por los educadores comunitarios o populares. Se analiza la Disposicidon
Transitoria Primera de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural —hoy Disposicion Transitoria Cuadragésima Tercera
de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural—,
aclarando que dicha norma no cred una nueva obligacidn, sino que
reconocidé una deuda preexistente derivada de la omision de dfiliaciéon y
pago de aportes, previamente determinada por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social mediante glosas v titulos de crédito.

La Procuraduria desarrolld un andlisis constitucional y legal del
derecho a la seguridad social, enfatizando su cardcter irrenunciable y
obligatorio, asi como las reglas sobre exigibilidad de las obligaciones. Precisa
que la relacién laboral, una vez acreditada, genera automdticamente la
obligacién patronal de dfiliaciéon y pago de aportes, independientemente de
la incorporacion formal al magisterio. Asimismo, explica que la mora patronal
se configura cuando la obligacién es exigible y no se cumple dentro del plazo
legal, dando lugar al devengo de intereses, los cuales no pueden ser
condonados salvo en los casos expresamente previstos por la ley.

Finalmente, concluye que la disposicion transitoria establecid un
régimen excepcional y condicionado de regularizacidon, con plazos
especificos (60 y 30 dias) para pagar o convenir la purga de mora sin
intereses. Solo quienes cumplieron integramente dichos plazos pudieron
beneficiarse de la remision de intereses y responsabilidades patronales.

52.6.5 Consultante: Contraloria General del Estado

Oficio No: 13968 de 20 de noviembre de 2025

Submateria: Responsabilidades civiles culposas por errores en la
determinacion tributaria y prescripcidén de cobro

La Procuraduria General del Estado atendié la consulta formulada
por la Contraloria General del Estado respecto del alcance de su
competencia para determinar responsabilidades civiles culposas derivadas
de errores U omisiones cometidos por servidores de la Administracion
Tributaria en la determinacién y recaudaciéon de fributos.

Para absolver la consulta, se analizaron las facultades
determinadora y recaudadora de la Administracién Tributaria previstas en el
Cédigo Tributario®3, asi como el alcance de las competencias de la
Contraloria General del Estado conforme a la Constitucién, la Ley Orgdnica

53 CT, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 38, de 14 de junio de 2005.



de la Contraloria General del Estados4 y el Reglamento de Determinacion de
Responsabilidadesss. Se consideraron, ademds, pronunciamientos anteriores
emitidos sobre la materia por este organismo.

Al respecto, esta Procuraduria establecié que la determinacién
tributaria constituye una facultad exclusiva de la Administracién Tributaria,
ejercida de manera directa o presuntiva, cuyos errores pueden ser corregidos
por el sujeto activo mientras no hubiere caducado. En igual sentido, la
recaudacién de dichos tributos corresponde a la administracion tributaria y
puede realizarse en tanto exista un titulo firme que habilite su recaudo, y la
accién de cobro no prescriba.

Este organismo concluyd que la Contraloria General del Estado no
tiene facultades de determinacién tributaria, sin embargo, puede cuantificar
perjuicios econdmicos derivados de la falta de rectificacién de errores
aritméticos o de cdlculo en determinaciones de tributos ya realizadas, en
tfanfo se frata de operaciones sujetas a reglas objefivas y precisas cuyo
incumplimiento puede generar un perjuicio indemnizable para el Estado.

Asimismo, en relacién con la segunda consulta se concluyd que el
referido organismo puede determinar responsabilidades civiles culposas
cuando el perjuicio econdmico se origine en la omision de la administracién
fributaria de ejercer oporfunamente su facultad recaudadora, cuando no se
inician las gestiones de cobro denfro de los plazos legales y se permite la
prescripcion de la accién, en cuyo caso, las responsabilidades se
establecerdn en proporcion a los tributos no recaudados.

52.6.6 Consultante:; Contraloria General del Estado

Oficio No: 14396 de 18 de diciembre de 2025

Submateria: Responsabilidades civiles culposas por falta de
imposicién de multas

La Procuraduriac General del Estado atendid una consulta
formulada por la Contraloria General del Estado, referente a la posibilidad de
qgue dicho organismo de control pueda imponer responsabilidades civiles
culposas por la falta de imposicién de multas, en contratos excluidos de la
aplicaciéon de la LOSNCPSS,

Para atender la consulta, se solicitd previamente el criterio juridico
del SERCOP y se analizd, principalmente, la imposicion de multas por retardo
o incumplimientos contractuales; y, la competencia de la CGE para

54 LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002.
ss Publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 727 de 22 de enero de 2025.
58 LOSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395 de 04 de agosto de 2008.

60



determinar responsabilidades civiles y los contratos excluidos de la aplicacién
de la LOSNCP?%7,

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, de
conformidad con lo previsto en los articulos 74, 125y 261 del COAS8; 3, 52y 53
de la LOCGE®; asi como lo senalado en los pronunciamientos contenidos en
los oficios No. 04256 de 27 de octubre de 2023, No. 09188, de 25 de octubre
de 2024, No. 09705, de 9 de diciembre de 2024; y, No. 10224 de 28 de enero
de 2025, la Contraloria General del Estado, por regla general, no se
encuentra facultada para determinar responsabilidades civiles culposas por
la falta de imposicidon de multas en contratos, incluso de aquellos que se
encuentren excluidos de la aplicacién de la LOSNCP$0, salvo que concurran
las siguientes circunstancias, en forma copulativa: (i) que la obligacién de
imponer multas se encuentre expresamente prevista en la ley aplicable al
contrato o en este Ultimo; (ii) que la determinacion de responsabilidad civil se
encuentre debidamente motivada; vy, (i) que se evidencie, de manera
cierta, directa y cuantificable, la existencia de un perjuicio econdmico
causado a la entidad pUblica correspondiente, tomando en consideracion
ademds que, como se ha sefalado en pronunciamientos anteriores, la
omisién en la imposicion de multas no genera, por si sola, un perjuicio
econdmico director al Estado o sus instituciones.

5.2.7 Tributarias

5271 Consultante: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Oficio No: 12973 de 5 de septiembre de 2025

Submateria: Tasas municipales por aprovechamiento especial de
bienes de dominio publico y designacion de agentes de retencién

La Procuraduriac General del Estado atendid una consulta
formulada por el Ministerio de Transporte y Obras PUblicas, relacionada con:
(i) la obligacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
de motivar técnicamente las ordenanzas que crean tasas por el
aprovechamiento especial de bienes de dominio puUblico; (i) la posibilidad
de gque dichas tasas compartan el mismo hecho generador con ofros tributos
existentes en el dmbito portuario; vy, (i) la procedencia de que una
ordenanza municipal atribuya a otra instituciéon publica la calidad de agente
de retencién de una tasa municipal.

57 LOSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395 de 04 de agosto de 2008.
8 COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017.

s LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002.

« [ OSNCP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.395 de 04 de agosto de 2008.



Para atender la consulta, la Procuraduria solicité y analizd los
criterios juridicos emitidos por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo y por el Servicio de Rentas Internas, asi como
el marco constitucional, legal y jurisprudencial aplicable en materia de
potestad tributaria de los GAD, hecho generador de las tasas, delimitacién
competencial en el dmbito portuario y régimen juridico de los agentes de
retencién.

Al respecto, la Procuraduria General del Estado concluyd que, de
conformidad con lo previsto en los articulos 5, 15, 16, 29, 30, 65y 71 del Cédigo
Tributarios!; 7, 54, 55, 57 letra c), 172, 322, 566 y 567 del Cédigo Orgdnico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizaciéné?; y 261 y 264 de la
Constitucidn de la Republica?, los concejos municipales, al expedir
ordenanzas que establezcan tasas por servicios o por el uso o©
aprovechamiento de bienes de dominio publico de su titularidad, deben
observar el deber constitucional de motivacion, incorporando fundamentos
juridicos y técnicos suficientes que justifiqguen tanto la existencia del tributo
como la cuantia de la carga, la cual debe ser proporcional al costo real del
servicio o del uso autorizado, sin sustentarse en criterios subjetivos o arbitrarios.

Asimismo, se determind que las tasas municipales deben derivarse
de un hecho generador que responda al ejercicio efectivo de competencias
propias del nivel de gobierno local, lo que garantiza la inexistencia de
superposicion de fributos entre distintos niveles de gobierno y excluye la
posibilidad de gravar hechos generadores vinculados a competencias
exclusivas del Estado central, como ocurre en determinados dmbitos del
régimen portuario, precisdndose que ni el paisaje marino ni el fondo escénico
de las playas se encuentran comprendidos denfro de las facultades
municipales para regular, autorizar o controlar su uso.

Finalmente, se concluyd que, conforme al articulo 29 numeral 1 del
Cédigo Tributarios4, una ordenanza municipal podria atribuir a una persona
natural o juridica la calidad de agente de retencién de una tasa municipal,
siempre que, debido a su actividad, funcién o empleo, se encuentre en
posibilidad de efectuar la retencién del fributo, debiendo observarse en todo
caso los principios de legalidad, seguridad juridica y competencia normativa.

5.3 Estadisticas

La informacidon estadistica consolidada a nivel nacional
correspondiente a la gestion de la Direccidén Nacional de Consultoria,

¢ CT, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 38, de 14 de junio de 2005.

2 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010

& Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de octubre de 2008.

¢« CT, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 38, de 14 de junio de 2005.



durante el periodo materia del presente informe, se desprende, en lo
principal, lo siguiente:

Las consultas que cumplian los requisitos establecidos en la ley y en
la Resolucidn No. 024 representd el 68,15 % de los ingresos recibidos,
atendiéndose un total de 398 preguntas. De estos casos admisibles, 192
preguntas se atendieron mediante pronunciamientos nuevos (48,24%); v,
existieron 17 ratificaciones de pronunciamientos (4,27 %). Al respecto, los
pronunciamientos nuevos y sus ratificaciones frataron fundamentalmente,
sobre materias contenidas en leyes o cuerpos normativos de reciente
expedicion (por ejemplo: Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad, el
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Ley Orgdnica de Transparencia Social, Ley Orgdnica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, Ley Orgdnica
Reformatoriac a la Ley Orgdnica de Moviidad Humana, Ley de
Fortalecimiento y Sostenibilidad Crediticia), y ofras que han sido objeto de
subsecuentes reformas (por ejemplo: la Ley Orgdnica del Sistemna Nacional
de Conftratacién Publica y su Reglamento General, la Ley de Mineria, Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, entre
otras), y temas juridicos especializados o complejos.

Adicionalmente, un importante nUmero de consultas, 189 en total,
equivalente al 47,49% de consultas admisibles, se atendieron con
pronunciamientos vinculantes ya existentes (pronunciamientos previos). Se
frata de casos en los que distintas instituciones, entidades y organismos del
sector pUblicos reiteran en formular consultas sobre materias que ya han sido
objeto de dictamen vinculante del Procurador General del Estado, sin que
existan cambios en la normativa analizada.

Los principales consultantes son los Gobiernos Auténomos
Descenftralizados, sus entidades asociativas y sus empresas publicas con un
porcentaje del 44,97 %, seguidos por los organismos y dependencias de las
Funciones del Estado, que en el ano 2025, han planteado el 35,42 % del total
de consultas que ha atendido la PGE.

Toda la informacién, brevemente descrita, se respalda con los
reportes de los Sistemas de Gestidn de Tramites (SGT) tanto de Consultoria
como del Servicio ALE.
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6. Control de Legalidad

6.1 Sintesis de la gestion

La Direccion Nacional de Control de Legalidad de Contratos
(DNCLC), en el marco de aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia
y seguridad juridica, efectia una permanente actividad de control legal a
los procedimientos de la contratacidn estatal, en todas sus fases. Tiene la
responsabilidad de contrastar la actividad administrativa desarrollada por las
entidades contratantes, con la normativa aplicable a cada caso, en estricto
cumplimiento de la norma constitucional ¢5 y legal (Art. 3, letra g y Disposicion
General Séptima de la Codificacion de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General del Estado)s¢.

Para el cabal desempeno de este proceso institucional, se observan
las Resoluciones del senor Procurador General del Estados?-

En cuanto a los casos asumidos como parte de las actividades de
conftrol, durante el ano 2025, se analizaron un total de 165 casos, de los cuales
146 correspondieron a ingresos efectuados en dicho ano y 19 fueron casos
de arrastre del ano 2024.

Del total de 165 casos analizados, 145 casos fueron cerrados
durante el ano, mientras que los 20 casos restantes, ingresados en el Ultimo
trimestre de 2025, serdn analizados y resueltos durante el primer y segundo
frimestre de 2026, conforme a los términos establecidos en la Resolucién No.
011 emitida por el Procurador General del Estadoé8.

Respecto a los 165 casos, 73 corresponden a la Funcién Ejecutiva,
34 a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, 54 al sector eléctrico,

65 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. “Art. 237. — Corresponderd a la
Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de las otras funciones que determine la ley: (...) 4. Controlar con sujecion
alaley los actos y confratos que suscriban los organismos y entidades del sector publico {...)"

66 Codificacién de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado. Publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de aboril
de 2004. "Art. 3.- De las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativamente al Procurador General del
Estado, las siguientes funciones: (...) g) Supervisar el cumplimiento de dichos contratos y proponer o adoptar, con este fin, las
acciones judiciales necesarias en defensa del patrimonio nacional y del interés publico; {...).

Disposicion General Séptima.- El Procurador General del Estado podrd solicitar de las autoridades, funcionarios,
organismos, enfidades, o dependencias del sector pUblico, la rectificacion o modificacién de los actos o
contratos que se hubieren adoptado con violacién de la Constitucién Politica de la Republica o de la ley”.

67 Resolucién No. 008 de 16 de mayo de 2011, “POLITICAS ADMINISTRATIVAS PARA LA GESTION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACION ESPECIAL Y DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, EN EL EJERCICIO DEL CONTROL DE LOS ACTOS
Y CONTRATOS, ASESORAMIENTO LEGAL A LAS ENTIDADES, EMPRESAS Y ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS Y CAPACITACION EN LA NORMATIVA APLICABLE A
LA CONTRATACION DEL ESTADQ”, Registro Oficial No. 460 de 1 de junio 2011.

Resolucion No. 011 de 3 de diciembre de 2018; “Términos para la emision de informes de control”, Registro Oficial No. 397 de 2
de enero de 2019.

68 ibid.



mineria, telecomunicaciones, empresas puUblicas y otros; y, 4 al sector de
hidrocarburos.

Los informes de control legal emitidos por esta Direccién son
notificados a las enfidades confratantes para su conocimiento y para el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas. Asimismo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estados?, dichos informes son remitidos a la Contraloria General del Estado, a
fin de que adopte las acciones pertinentes respecto de las observaciones
determinadas por la Procuraduria General del Estado.

Se han elaborado seis articulos que se publicaron como infografias
en la pdgina web de la Procuraduria, sobre los siguientes temas: 1)Feria
Inclusiva; 2) Colusion en la confrataciéon publica; 3) La confratacién de
régimen especial; 4) Los Contratos y Adendas Modificatorios al amparo de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante, “LOSNCP”); 5) Linea de tiempo de aplicaciéon de los cambios
normativos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica y su Reglamento General; vy, ) Régimen de transicién Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General70.

Durante el primer trimestre y parte del segundo, se trabajé en la
elaboracién de un nuevo proyecto de ‘“Ley Orgdnica de Contratacion
Publica” que sustituya a la actual LOSNCP; dicho proyecto comprende un
total de 263 articulos, 5 disposiciones generales y 4 transitorias; y serd
socializado a la academia y sociedad civil durante el 2026, previo a ser
presentado a la Asamblea Nacional.

En el mes de diciembre, se publicd la obra “Reflexiones de
Contratacion Publica”, que contiene 8 articulos en los que se aborda
ampliomente varios temas de actualidad y relevancia en materia de
compras publicas.

Durante el ano se llevaron a cabo 12 eventos de capacitacién,
dirigidos a 1086 servidores publicos, entre las que sobresalen los efectuadas
en el marco de las "Il Jornadas de Contratacion Pdblica”. A continuacion, se
presenta un resumen de estas actividades:

e FEl 10 de abril de 2025, por pedido del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Parroquial de San Anfonio de Pichincha, se
capacitdé en modalidad presencial a 17 servidores pUblicos sobre
las “Fases de la Contrataciéon Publica sujeta a la LOSNCP".

67 Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. Ley No. 73, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12
de junio de 2002. “Art. 80. - Obligacion de informar de otras instituciones de control. - Los organismos de control previstos en la
Constitucion Politica de la RepuUblica, dentro del dmbito de sus competencias, de conformidad con las leyes correspondientes,
a través de sus mdximas autoridades, informardn a la Contraloria General del Estado, los actos derivados de los informes de
inspeccion, supervisién y control, para precautelar los intereses del Estado y sus instituciones”.

70 Consulte en el siguiente link: https://www.pge.gob.ec/index.php/infografias/control-de-la-legalidad



El 24 de abril de 2025, a solicitud de la Corporacién Financiera
Nacional se brindd la capacitacién en ciudad de Quito, en
modalidad presencial, a 39 servidores publicos abordando el tema
“Fases de la Contratacién Publica sujeta a la LOSNCP".

El 29 yv 30 de abril de 2025, por requerimiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Miguel de los
Bancos, se impartié el taller virtual denominado “Contratacion
Publica sujeta a la LOSNCP y Mediacion en la Contratacion
Publica”, en el cual se capacité a un total de 20 servidores sobre las
fases preparatoria, precontractual y contractual, asi como,
respecto de la administracién de contratos.

El 9 de mayo de 2025, a solicitud de la Corporacién Financiera
Nacional, se realizd, en modalidad presencial, en la ciudad de
Guayaquil, una capacitacién a 62 servidores publicos, abordando
el tema "Administraciéon de contratos y el control de legalidad
gjercido por la Procuraduria General del Estado™.

El 5 de junio de 2025, atendiendo la solicitud efectuada por la
Superintendencia de Bancos, se brindd la capacitacidn en
modalidades presencial y virtual, simultdneamente, a 75 de sus
servidores puUblicos, sobre la “Fase Contractual y Administrador de
Confratos Parte .

El 10 de junio de 2025, en atencién al requerimiento efectuado por
la Superintendencia de Bancos, se brindd en modalidades
presencial y virtual, simultdneamente, a un total de 68 servidores
publicos, sobre la “Fase Contractual y Administrador de Contratos,
Parte II".

El 27 de junio de 2025, a pedido de la Superintendencia de la
Competencia Econdmica, se brindd la capacitacion en
modalidad presencial a 23 servidores publicos, cuyo tema fue el
“Control de la Legalidad de Actos y Contratos”.

El 9 y 10 de septiembre de 2025, se iniciaron las "Il Jornadas de
Contratacién Publica” en la ciudad de Portoviejo. Se capacitd en
modalidad presencial, a un total de 138 servidores de diversas
entidades publicas de la provincia de Manabi sobre las fases
preparatoria, precontractual y contractual de las compras
administrativas efectuadas al amparo de la LOSNCP.

El 11 y 12 de septiembre de 2025 se continud con las jornadas de
capacitacién presencial en la ciudad de Cuenca, en la cual se
conté con la participacién de 267 servidores puUblicos de diversas
instituciones de la provincia del Azuay, con la misma temdtica de
las primeras fechas.
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6.2.1

e El 25 de septiembre de 2025 se continué con las jornadas de
capacitacién en la ciudad de Guayaquil, la cual conté con la
participacion de 75 servidores puUblicos de los diferentes municipios,
sobre lo relacionado con las fases de la contratacion publica.

e El 26 de septiembre de 2025 se continué con las jornadas de
capacitacion en la ciudad de Guayaquil, que contd con la
participacién de 82 servidores puUblicos, de diversas entidades
pUblicas de la provincia del Guayas, sobre lo relacionado con las
fases de la contratacién publica.

e Los dias 1y 2 de octubre de 2025 se replicaron estas jornadas de
capacitaciéon en la ciudad de Loja, donde se instruyd a 220
servidores publicos de entidades de esta provincia, sobre lo
relacionado con las fases de la contratacién publica.

Se ha enriquecido la coordinacién a nivel nacional con el resto de
las direcciones nacionales de la Procuraduria General del Estado, asi como
con las distintas entidades del sector publico, asistiendo con 99 asesorias
internas y externas, en temas complejos de la contratacion publica.

Casos relevantes

Construccion del sistema de alcantarillado
sanitario y planta de tratamiento de aguas
residuales para la cabecera parroquial de
Tonchigue, recinto Same y sector Casablanca del
cantén Atacames, provincia de Esmeraldas

Entidad contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Atacames

Monto: USD 4291,841.13 mds IVA

Plazo de ejecucién: 540 dias

Motivo de andilisis; Plan anual de confrol

Observaciones resultantes del control de legalidad:

1. No se conformd la comision técnica en la fase preparatoria, para la
elaboracién del pliego del procedimiento de licitacion de obra,
incumpliendo los articulos 49 inciso 1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (en adelante, LOSNCP) y 58 de su
Reglamento General, vigente a la fecha del procedimiento.

o)



9.

No hay constancia de la existencia de la aprobacién del estudio de
desagregacion tecnoldgica, incumpliendo, el articulo 47 del
Reglamento General a la LOSNCP (en adelante, RGLOSNCP).

La secretaria de la comision técnica fue designada por la mdxima
autoridad, incumpliendo el articulo 58 del RGLOSNCP.

La comisién técnica absolvidé inadecuadamente varias preguntas,
incumpliendo los articulos 31 de la LOSNCP, 72y 73 del RGLOSNCP.

La comisién técnica, luego de la entrega de ofertas, reprogramé para
otro dia y hora la apertura publica de las mismas, incumpliendo el
articulo 297 de la Resolucidon RE-SERCOP-2016-0000072, que sehala que
serd la maxima autoridad de la entidad confratante o su delegado, los
gue motivadamente podrdn cambiar el cronograma hasta la etapa de
preguntas, respuestas y aclaraciones.

El Acta de calificacion y evaluacion de ofertas, el Acta de aperturasy la
Resolucién modificatoria de designaciéon de comisidon técnica, fueron
publicadas el 18 de julio de 2023 a partir de las 23:01:01; por lo que, se
incumplié el articulo 133 de la Resolucidon RE-SERCOP-2016-0000072, que
prescribe que todas las operaciones deberdn ser efectuadas en el portall
por las entidades contratantes, en horarios de 08h00 a 20h00 de los dias
hdbiles.

No se observd el término minimo de tres dias que debia mediar entre las
notificaciones del Acta de cadlificacion y evaluacién de ofertas con la
Resolucién de adjudicacioén; por lo que, se inobservd los derechos a la
tutela juridica y a la defensa, en concordancia con el derecho a la
seguridad juridica y al principio de legalidad, prescritos en los articulos
75, 76 nimero 7 letras a) y b); 82 y 226 respectivamente, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), alincumplir
los articulos 102 de la LOSNCP, 158 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
88y 342 del RGLOSNCP.

No existe constancia de que el contrato suscrito electronicamente, se
haya protocolizado para su debida formalizacidn e inicio de ejecucion,
incumpliendo con los articulos 68 nimero 4y 69 de la LOSNCP; 256 y 282
inciso primero del RGLOSNCP, vigentes a la firma de dicho contrato.

En el contrato se estipuld un anticipo del 40 %, pero no el plazo para su
pago; por lo que se incumplid el articulo 71 de la LOSNCP.
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Recapeo de varias calles del area urbana 2023, de la
ciudad de Ambato

Entidad contratante: Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantén Ambato

Monto: USD 4°437,922.43 mdas IVA

Plazo de ejecucion: 365 dias

Motivo de andlisis: Plan anual de control

Observaciones resultantes del control de legalidad:

La entidad contratante consolidé errdneamente los valores de las
partidas presente y futura para la contrataciéon de "RECAPEO VARIAS
CALLES DEL AREA URBANA 2023", en el item 35 de partidas consolidadas
de su PAC del ano 2023, haciendo pasar de USD 5237.172,34 a USD
9°974.342,84 el monto en el PAC; lo senalado, inobserva los principios de
seguridad juridica y de legalidad prescritos en los articulos 82 y 226 de la
CRE y 4 de la LOSNCP, al incumplir el articulo 122 de la Ley ibidem vy el
Instructivo para la consolidacién de partidas presupuestarias/cuentas
contables para la consecucién de un objeto de contratacion, emitido
por el SERCOP; en concordancia con los articulos 43 del RGLOSNCP y 99
del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas.

Esto indujo también a error a la Contraloria General del Estado la que, al
verificar los requisitos, senald sobre la “Declaracién de que la
contfratacién consta en el Plan Anual de Contrataciéon” que, “al
consultar el Plan Anual de Contratacion en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica de la entidad contratante, se visualizd que es
concordante con la linea No. 35 del apartado “Partidas Consolidadas™,
emitiendo en consecuencia el informe de pertinencia favorable sobre el
procedimiento LICO-GADMA-2023-001; por lo que, le corresponderia a
dicho organismo analizar la validez del informe de pertinencia, en
concordancia con los articulos 18.1 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado y 61 de su Reglamento General.

La comision técnica no absolvid motivadamente las preguntas 25 y 26,
pues respondid a estas que, se remitan a la “norma de Control Interno
408-13" y “transitoria segunda de la RESOLUCION No. RE-SERCOP-2023-
0138", respectivamente; incumpliendo los articulos 31 de la LOSNCP vy 72
del RGLOSNCP.

La apertura de ofertas se dio una hora antes de lo previsto en el pliego y
el cronograma del procedimiento; por lo que, la comision técnica del
procedimiento inobservd los principios de legalidad, oportunidad,
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fransparencia y publicidad prescritos en el articulo 4 de la LOSNCP, al
conculcar el articulo 77 del RGLOSNCP, la convocatoria del
procedimiento que consta en la seccidén | del pliego y el cronograma de
éste.

En las actas de calificaciéon y evaluacion de ofertas, se ha verificado que
la comisién técnica no constatd si los oferentes participantes y socios,
participes o accionistas mayoritarios en el caso de las personas juridicas,
se encontraban habilitados al momento de la calificacion y evaluacién,
utilizando el RUP u otros medios, por lo que, la comisidn técnica inobservd
el principio de legalidad establecido en los articulos 226 de la CREy 4 de
la LOSNCP, al incumplir con lo prescrito en los articulos 153 de la CRE; 18,
62, 63 y Disposicion General Séptima de la LOSNCP; 85 y 250 del
RGLOSNCP.

6.2.3 Plan maestro de agua potable para la cabecera
cantonal de Arajuno, primera etapa

Entidad contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural y Plurinacional del cantén Arajuno
Monto: USD 27°387,917.42 mdas IVA

Plazo de ejecucion: 390 dias

Motivo de andlisis: De oficio, de acuerdo con los pardmetros

aprobados por el Procurador General del Estado para el ano 2025, se
selecciond para control legal el procedimiento de Licitacién de Obra No.
LICO-GADMIPA-01-2023.

1.

Observaciones resultantes del control de legalidad:

Los pliegos fueron elaborados por la Unidad de Compras Publicas de la
Direccién Administrativa y no por la Comision Técnica, por lo que
incumplié con lo dispuesto en el articulo 49 inciso primero de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 58
inciso tercero de su Reglamento General, vigentes a la fecha de la
convocatoria del procedimiento

El alcalde del GADMIPA, al designar a la Comisidén Técnica, incluyd a la
secretaria, cuando esta designacion era potestad de la Comisidn
Técnica, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Los oferentes adjudicados al constituir el Consorcio Esperanza mediante
escritura puUblica, con personas diferentes a las que comparecieron vy



suscribieron el Formulario de Compromiso de Asociacion o Consorcio,
inobservaron los principios de legalidad y transparencia previstos en el
articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién, e
incumplieron los articulos 67 y 99, inciso segundo Ibidem, articulo 31 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP
(Resolucidon No. RE-SERCOP-2016-0000072), vigentes a la fecha de la
convocatoria del procedimiento.

En la escritura publica de constitucion de Consorcio Esperanza se
designd representante legal del Consorcio a una persona distinta de la
designada en el Formulario de Compromiso de Asociacion o Consorcio;
por lo que, la suscripcidn del contrato se lo efectlo contra expresa
prohibicion legal, motivo por el cual debid ser terminado unilateral y
anticipadamente, de manera oportuna, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

El Administrador del Contrato “LICO-GADMIPA-2023-01" no gestiond los
informes sobre el cumplimiento de requisitos legales, técnicos y
econdmicos para framitar las solicitudes de cesidn o transferencia de
participaciones del Consorcio Esperanza, incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 37, nimero 4, subnUmero 4.8 de la Codificacién vy
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP (Resolucién
No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016). vigente a la
fecha de la convocatoria del procedimiento de contratacién.

El Alcalde del GADMIPA, en su calidad de mdxima autoridad de la
entidad contratante, no emitié las resoluciones debidamente motivas
para autorizar de manera expresa la cesion o transferencia de
participaciones del Consorcio Esperanza, incumpliendo lo dispuesto en
los articulos 76, nimero 7, letra |) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, 32 del Cédigo Orgdnico Administrativo, asi como el 37, nUmero
4, subnumero 4.8 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el SERCOP.
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DE TIEMPO DE APLICACION DE LOS

CAMBIOS NORMATIVOS EN LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y

SU REGLAMENTO

TE TES NORMATIVO!

26 de junio
de 202!

Se expide y publica en el
Tercer Suplemento del
Registro Oficial N.° 68 la
Ley Organica de Integridad
Publica (LOIP), mediante la
cual se reformé la Ley
Organica del Sistema
Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP).

an.

)= |P‘< ®

23 de julio
de 2025

En el Tercer Suplemento
del Registro Oficial N.° 87
se publica la reforma al
Reglamento General de la
LOSNCP (RGLOSNCP), en
atencién a las
modificaciones
introducidas por la LOIP.

de septiembre
de 2025

La Corte Constitucional
emite la sentencia
52-25-IN/25, que declara la
inconstitucionalidad de la
LOIP su reglamento y
normas conexas, con
efectos a futuro desde su
publicacion en el registro
oficial.

3 de octubre
de 202

En el Registro Oficial N.° 96
— Edicion Constitucional, la
Corte Constitucional emite
sentencia que declara la
inconstitucionalidad de la
LOIP, su reglamento y
normas conexas.

A

i
a

de octubre
de 20

Se aprueba en segundo
debate y se publica en el
Cuarto Suplemento del
Registro Oficial N.°140 la
Ley Orgéanica Reformatoria
ala LOSNCP, que
restablece y actualiza el
marco juridico aplicable a
la contratacién publica.

El auto de aclaracion y ampliacion de la sentencia
52-25-IN/25 en su numero 33 recuerda que: “(a) todos los
procesos precontractuales iniciados antes de Ila
publicacion de la sentencia deben concluir conforme
ala LOIP; y (b) a partir de la publicacion de la sentencia,
ningldn drgano puede iniciar nuevos procesos ni
expedir actos normativos o administrativos con

sustento en la LOIP".

74



7. Iniciativa Legislativa

7.1

Sintesis de la gestion

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 134 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador?ty la letra j) del articulo 3 de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado (LOPGE), corresponde
al Procurador General del Estado ejercer la iniciativa legislativa en las
materias inherentes a sus atribuciones legales y constitucionales.

Bajo este marco normativo, la Procuraduria General del Estado ha
consolidado de manera estratégica el trabajo de la Direccidon Nacional de
Iniciativa Legislativa e Investigaciones Juridicas, unidad creada en el aio
2018, con una gestién orientada a la formulacién, presentacién, sustentacion
y defensa de proyectos de ley de iniciafiva institucional. De igual manera,
esta Direccidon atiende los requerimientos formulados por la Asamblea
Nacional y por otras entidades del sector puUblico, asi como desarrolla
investigaciones juridicas destinadas a fortalecer, de forma permanente vy
preventiva, la defensa juridica del Estado.

En el ano 2025, los proyectos normativos impulsados por la
Procuraduria General del Estado se enmarcaron en las competencias
conferidas por la Constitucién y la ley. Asimismo, las respuestas emitidas a los
requerimientos de la Asamblea Nacional se alinearon con los temas
priorizados en la agenda legislativa correspondiente al ano 2025, incluyendo
aquellas directrices establecidas por la nueva Asamblea Nacional
posesionada en mayo de 2025. Estas acciones estuvieron orientadas a
generar aportes sustantivos para el interés general y al fortalecimiento del
marco institucional del Estado ecuatoriano.

La Procuraduria General del Estado realizé un total de 55
actuaciones a oficios remitidos por la Asamblea Nacional. De este total, 16
correspondieron a requerimiento de informacién, 12 a la formulacién de
observaciones a proyectos de ley, 6 a solicifudes de comparecenciay 21 a
otros asuntos de diversa naturaleza vinculados al dmbito de competencia
institucional. Del total reportado, 2 trdmites recibidos a partir de la tercera
semana de diciembre de 2025 se encuentran en proceso.

Se mantuvieron reuniones periddicas con las distintas comisiones
permanentes de la Asamblea Nacional, con el propdsito de fortalecer los
mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional, en estricto

71 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 134, niUmero 4, “La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde”: “4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria PUblica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.
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cumplimiento del Convenio de Cooperacién Interinstitucional suscrito por la
Procuraduria General del Estado y la Asamblea Nacional. En particular,
dichas acciones se enmarcaron en los numerales 3.1 y 3.2 del referido
instrumento, orientados a la implementacidén de procedimientos para la
atencién oportuna de los requerimientos de informacidén y de las solicitudes
de comparecencia, asi como al fortalecimiento de la contribucién técnica y
juridica al adecuado proceso de formacién de la ley.

Durante el periodo analizado, la Procuraduria General del Estado,
en ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en la Constitucidon, presenté
ante la Asamblea Nacional dos proyectos de ley de iniciativa institucional. El
primero corresponde al proyecto de Ley Orgdnica de Repeticidn, y el
segundo al proyecto de Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado.
Ambos proyectos se constituyen en propuestas normativas orientadas al
fortalecimiento  del régimen de responsabilidad estatal y al
perfeccionamiento del marco juridico e institucional de la Procuraduria
General del Estado. Complementariamente, la Procuraduria General del
Estado contribuyd con sus aportes en doce proyectos de ley sobre temas de
gran relevancia, sustentando el compromiso institucional con el
fortalecimiento del régimen juridico del pais.

Acciones mas relevantes

Iniciativa Legislativa

La Procuraduria General del Estado, a través de la Direccién
Nacional de Iniciativa Legislativa e Investigaciones Juridicas, elabord vy
presentd dos proyectos de ley ante la Asamblea Nacional. El primero
corresponde al proyecto de Ley Orgdnica de Repeticion, cuyo objeto es
fortalecer el régimen de responsabilidad civil patrimonial del Estado,
garantizando que las servidoras y los servidores publicos, exservidores
publicos, asi como las personas de derecho privado que ejerzan potestades
publicas por concesidon o delegacidn, respondan por los danos antijuridicos
que, por accién u omisidon, hayan ocasionado al Estado y que hubieren dado
lugar a la obligacién estatal de indemnizar o reparar.

De esta manera, se promueve una cultura de responsabilidad,
fransparencia y eficiencia en la gestién publica, reforzando los principios de
probidad y legalidad que orientan la prestacién de los servicios a la
ciudadania.

Por ofra parte, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado se presenta como un instrumento normativo esencial para la
consolidacion de un modelo moderno de defensa juridica estatal, sustentado
en los ejes estratégicos definidos para el fortalecimiento institucional. Dicho
modelo se orienta a garantizar una defensa juridica unificada, coordinada y



eficaz, alineada con los intereses nacionales y dotada de solidez técnica
frente a los desafios legales presentes y futuros.

La expedicidén de esta nueva ley permitird la implementacion de
procesos sostenidos, preventivos y articulados, destinados a fortalecer la
representaciéon judicial y el patrocinio del Estado y de sus instituciones.
Asimismo, se robustecerdn los servicios de asesoria juridica, la absolucién de
consultas, el control de la legalidad de los actos y contratos del sector
publico, asi como los procesos de capacitacion e investigacion juridica
dirigidos a los organismos y entidades que lo conforman. Adicionalmente, se
consolidard el ejercicio de la iniciativa legislativa propia de la institucién,
configurdndose como un eje transversal y estratégico para una defensa
integral del Estado ecuatoriano.

En relacion con los pedidos formulados por la Asamblea Nacional
respecto de proyectos de ley que se encuentran en trdmite en el érgano
legislativo, la Direccion efectud la revision y el andlisis juridico de 12 proyectos
normativos, entre los que se destacan:

J Proyecto de “Ley Orgdnica que Garantiza el Derecho de
Consulta Ambiental”, remitido por la Asamblea Nacional mediante oficio Nro.
AN-CGDI-2025-0472-O de 27 de febrero de 2025, e ingresado a la
Procuraduria General del Estado con Nro. 0007388-2025-AD-JL. Se dio
contestacion a la Asamblea mediante Oficio Nro. 11068 de 10 de abril de
2025.

. Proyecto de “Ley Orgdnica de Consulta Popular”, remitido
por la Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-CGDI-2025-0473-O de 27
de febrero de 2025, e ingresado a la Procuraduria General del Estado con
Nro. 0007387-2025-AD-JL. Se dio contestacién a la Asamblea mediante Oficio
Nro. 11067 de 10 de abril de 2025.

. Proyecto de "Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informado”, remitido por la Asamblea Nacional mediante
oficio Nro. AN-CGDI-2025-0474-O de 27 de febrero de 2025, e ingresado a la
Procuraduria General del Estado con Nro. 0007386-2025-AD-JL y se dio
contestacion a dicha institucién mediante Oficio Nro. 11066 de 10 de abril de
2025.

. Proyecto de "Ley de Consulta Previa, Libre e Informada”,
remitido por la Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-CGDI-2025-0471-
O de 27 de febrero de 2025, e ingresado a la Procuraduria General del Estado
con Nro. 0007389-2025-AD-JL, y se dio contestacién a la funcién legislativa
mediante Oficio Nro. 11069 de 10 de abril de 2025.

. Proyecto de "Ley Orgdnica para la Prevencion, Diagndstico,
Tratamiento y Control del Cdncer en el Ecuador” (primer debate), remitido
por la Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-CDSD-2025-0026-ORI de
08 de abril de 2025, e ingresado a la Procuraduria General del Estado con



Nro. 0007675-2025-AD-JL. El proyecto fue analizado y se dio contestacién a
mediante Oficio Nro. 11163 de 16 de abril de 2025.

. Proyecto de "Ley Orgdnica para la Prevencion, Deteccion
y Atencion del Cancer Cérvico Uterino” (unificado), remitido por la Asamblea
Nacional mediante oficio Nro. AN-CDSD-2025-0022-O de 02 de julio de 2025,
e ingresado a la Procuraduria General del Estado con Nro. 0008444-2025-AD-
JL. El proyecto fue analizado y se dio contestacion mediante Oficio Nro. 12142
de 08 de julio de 2025.

. Proyecto de “Ley Orgdnica para la Prevencion, Diagndstico,
Tratamiento y Control del Cdancer en el Ecuador” (unificado, remitido por la
Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-CDSD-2025-0022-O de 02 de julio
de 2025, e ingresado a la Procuraduria General del Estado con Nro. 0008444-
2025-AD-JL. El proyecto fue analizado y se dio contestacién a la Asamblea
mediante Oficio Nro. 12142 de 08 de julio de 2025.

. Proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Salud
para Transparentar los Pagos en la Red Privada Complementaria sin Fines de
Lucro que Atienden a Grupos de Atencién Prioritaria”, remitido por la
Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-CDSD-2025-0025-O de 03 de julio
de 2025, e ingresado a la Procuraduria General del Estado con Nro. 0008457-
2025-AD-JL. El proyecto fue analizado y se dio contestaciéon a la funciéon
ejecutiva mediante Oficio Nro. 12161 de 09 de julio de 2025.

J Proyecto de "“Ley Orgdnica para el Fortalecimiento del
Sistema de Informacion Nacional de Salud y Control de Conflictos de Interés”,
reformatoria a la Ley Orgdnica de Salud, remitido por la Asamblea Nacional
mediante oficio Nro. AN-CDSD-2025-0025-O de 03 de julio de 2025, e
ingresado a la Procuraduria General del Estado con Nro. 0008457-2025-AD-JL.
El proyecto fue analizado y se dio contestacion mediante oficio Nro. 12161
de 09 de julio de 2025.

. Proyecto de ‘"Ley Orgdnica de Victimas”, remitido por la
Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-CGDI-2025-0182-M de 11 de julio
de 2025, e ingresado a la Procuraduria General del Estado con Nro. 0008540-
2025-AD-JL. El proyecto fue analizado y se dio contestacién mediante oficio
Nro. 12502 de 29 de julio de 2025.

. Proyecto de “Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la
Ciberseguridad”, remitido por la Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-
CSIS-2025-0393-M de 12 de agosto de 2025, e ingresado a la Procuraduria
General del Estado el 13 de agosto de 2025 con Nro. 0008872-2025-AD-JL. El
proyecto fue analizado y se dio contestacién a la Asamblea Nacional
mediante oficio Nro. 12833 de 26 de agosto de 2025.

. Proyecto de "Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para Rescatar la Justicia
Ecuatoriana™, remitido por la Asamblea Nacional mediante oficio Nro. AN-



7.2.2

CTPC-2025-0261-O de 15 de diciembre de 2025, e ingresado a la Procuraduria
General del Estado con Nro. 0010010-2025-AD-JL. El proyecto se encuentra
en andlisis, y en los préximos dias serd remitido a la comisidon correspondiente.

Investigaciones Juridicas

Durante el periodo de gestién 2025, la Direccidén Nacional de
Iniciativa Legislativa e Investigaciones Juridicas elabord y publicd la primera
Guia completa de Técnica Legislativa, concebida como instrumento técnico
para orientar el andlisis, diseio y presentacion de proyectos normativos. Esta
guia constituye un hito institucional inédito, ya que por primera vez se
sistematiza de manera integral la metodologia para abordar proyectos de
ley y demds instrumentos legislativos, asegurando un enfoque coherente y
estandarizado.

El documento enfatiza la importancia de comprender claramente
el contenido, contexto y propdsito de cada proyecto normativo antes de su
diseno o andlisis, promoviendo asi la calidad, consistencia y eficacia de las
iniciativas legislativas gestionadas por la Procuraduria General del Estado. La
guia constituye una herramienta estratégica para servidores y servidoras,
fortaleciendo la investigacién juridica preventiva y la capacidad institucional
de defensa y asesoria legal del Estado.

De igual forma, en el dmbito de la investigaciéon juridica, la
Direccidon Nacional de Iniciativa Legislativa e Investigaciones Juridicas
participd activamente en la revisidn y edicién de libros especializados,
elaborados por abogados de la Procuraduria General del Estado, entre los
que destacan: “Problemdticas procesales desde el litigio estatal ante el
Sistema Interamericano de Peticiones y Casos”, publicado en diciembre de
2025; y “Reflexiones sobre el tratamiento de la corrupciéon en el arbitraje
internacional", cuya publicacion estd prevista para el primer trimestre de
2026. Estas acciones permitieron garantizar la coherencia técnica, la
precisién juridica y la calidad editorial de los materiales, consolidando
herramientas estratégicas de apoyo a la investigacién juridica preventiva, la
elaboracién de dictdmenes y la asesoria legal, asi como la promocion de
buenas practicas institucionales en la defensa juridica del Estado.

7.2.3 Capacitacion

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la PGE
(PROFIP-BID), se ejecutd la Consultoria Nro. 004-PGE-PROFIP-2025, que
permitid disenar e implementar un plan integral de capacitacién virtual
dirigido a los abogados del sector publico. Este plan incluye ocho cursos
pregrabados, elaborados por abogados de las direcciones misionales, 1os
cuales incorporan contenidos especializados y pertinentes para el
desempeno eficiente de las funciones institucionales.



Actualmente, la plataforma virtual de capacitacién cuenta con los
ocho cursos disponibles para su implementacién, constituyéndose en una
herramienta estratégica para la formacién continua de la colectividad
juridica, de acceso publico y gratuito. Adicionalmente, se activd un sistema
de solicitud virtual de capacitaciones, gestionado a través del correo
capacitacion@pge.gob.ec, e incorpora un formulario en linea que permite a
los participantes inscribirse y seleccionar los cursos segun la oferta disponible
y sus necesidades formativas, optfimizando la planificacion, control vy
seguimiento de las capacitaciones, representando un avance significativo
en la modernizacién y eficiencia de nuestros mecanismos de formaciéon
institucional.

Estos logros reflejan el compromiso de la Procuraduria General del
Estado con la profesionalizacion del talento humano, la innovacion
tecnoldgica y la mejora continua de los servicios juridicos al Estado,
asegurando que la capacitaciéon sea accesible, estructurada y orientada a
resulfados concretos.

Durante el periodo reportado, esta Direccidn coordind con las
distintas direcciones misionales de la Procuraduria General del Estado la
ejecucion del plan anual de capacitacion externa, logrando la realizaciéon
de 44 capacitaciones que beneficiaron a un total de 2.856 personas en
diversas dreas especializadas, constituyéndose en el niUmero mds alto de
capacitaciones ejecutadas, alcanzando un nivel significativo de cobertura y
participacién a escala nacional.

Estas actividades estuvieron dirigidas a instituciones como el
CONGORPE, la Corporacion Financiera Nacional (CFN), la Secretaria Técnica
de Gestion Inmobiliaria, la Superintendencia de Bancos, la Secretaria de
Competencia Econdmica, la Asociacién de Municipalidades del Ecuador
(AME), los gobiernos autébnomos descentralizados, entre otras.

Las capacitaciones contribuyeron a fortalecer la cooperacion
técnica interinstitucional, promoviendo el conocimiento de los servicios y
competencias de la Procuraduria General del Estado y favoreciendo la
articulacién juridica entre entidades publicas, lo que permitié optimizar
procesos y mejorar la coordinacidn institucional.

La distribucion de capacitaciones y participantes fue la siguiente:

Tabla 1. Reporte de capacitaciones efectuadas 2025
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. . . . Capacitaciones Personas
Direcciones misionales

ejecutadas capacitadas
Consultoria 5 439
Asuntos internacionales 1 30
Asesoria juridica 2 78
Control de la legalidad 12 1086
Iniciativa legislativa 5 226
Derechos humanos 3 93
Mediacion 4 133
Patrocinio 12 771
Total 44 2856

Fuente: Elaboracién DNILEIJ

Se reconoce la importancia de estos espacios para el desarrollo
institucional. Esta Direccidn ejecutd 5 capacitaciones sobre “Nociones de
Técnica Legislativa en la Elaboracién de Normas”, dirigidas a servidores
puUblicos de distintas entidades del Estado, las cuales fortalecieron
significativamente suS competencias técnicas y juridicas.
Complementariamente, como parte del fortalecimiento de la capacitacion
institucional, se participd como host e investigador en 10 podcasts
instifucionales, asegurando contenidos de alta calidad que abordaron temas
relevantes como la gestién de la Procuraduria General del Estado en las
diferentes regionales, el rol de la institucidon en la reparacién del dano, la
tendencia a la contractualizacién de las disputas de inversion, la
contratacién pUblica, entre otros. Esta iniciativa permitié ampliar los espacios
de formacion y actualizacién profesional, haciendo los contenidos
accesibles de manera virtual, flexible y permanente, contribuyendo asi a la
profesionalizacion del personal y al fortalecimiento del conocimiento
instifucional.

|
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8. Asesoria Juridica

8.1

8.2

Sintesis de la gestion

El Procurador General del Estado, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 5 letra f) y 12 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General del Estado, estd facultado a otorgar autorizacion o delegacién para
fransigir o desistir del pleito, a los organismos y entidades del sector publico
con personeria juridica o sin ella, respectivamente; en este sentido, la
Direccidn Nacional de Asesoria Juridica Institucional, procesé un total de 79
solicitudes de autorizacion o delegaciéon para transigir, y/o desistir del pleito.

El monto total de los casos analizados por esta Direccidén para el
periodo del ano 2025 fue de USD 158.654.670.38, lo que permitid reducir la
litigiosidad para el Estado ecuatoriano y concluir procesos judiciales y
extrajudiciales.

Estadisticas
Tramite NUmero
NUmero de asesorias juridicas externas e internas 206
Reuniones de trabajo 104
Asesorias Externas / Acuso recibo 80
NUmero de solicitudes de autorizaciones para transigir, 79

desistir o allanarse, delegaciones, negativas, no
competencia, archivos

NUmero de consultas institucionales atendidas a través de 74
criterios o informes juridicos

NUmero de contratos y convenios 63
Contratos 4]
Autorizacién para transigir 31
No competencia de la PGE (art. 226 Constitucion) 22
Convenios 22
Asesorias internas 22
NUmero de normativa interna actualizada o creada, 21
analizada

Casos en estudio 12
NUmero de extractos de pronunciamientos 12
Autorizacién para desistir de un pleito 5

Archivo por falta de documentacion
Delegacién para desistir de un pleito
Capacitaciones

Delegacién Acuerdo Indemnizatorio

W N Www

Capacitaciones
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Autorizaciones/Delegaciones

Autorizacién para transigir
Autorizacion para desistir
Delegacion para transigir

Delegacioén para desistir

Delegacién acuerdo
indemnizatorio

Autorizaciones subtotal

Archivo y no competencias

TOTAL

3]
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158.349.972,12

24.590,32
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9.1

9.1.1

Otros aspectos
destacados

Planificacion

Sintesis de la gestion

El Estatuto Orgdnico por Procesos de la Procuraduria General del
Estado asigna a la Coordinacién Nacional de Planificacién (CNP) la misién
de coordinar, asesorar y proponer la formulacion, seguimiento y evaluaciéon
de planes, programas y proyectos; ademds de impulsar la gestion por
procesos, el cambio institucional, la mejora continua y el andlisis estratégico
para cumplir objetivos estratégicos.

En 2025, la CNP a través de la Direccion Nacional de Planificacién
e Inversién y la Direccién Nacional de Seguimiento y Evaluacién orientaron su
gestién a la asesoria, articulacién y formulacion de planes, asi como al
seguimiento y evaluacion, generando insumos para decisiones oportunas y
espacios de mejora continua que contribuyan al logro insfitucional.

Para cumplir su misién, se ejecutaron diversas acciones, entre las
mds relevantes se destacan:

1. Formulaciéon y gestion de planes anuales y plurianuales (presupuesto
corriente e inversion).

2. Seguimiento y evaluacién de la gestidn de planes y programas.

3. Atencién a requerimientos de informacién sobre planes y proyectos
solicitados por los entes rectores de la planificacion y las finanzas
publicas.

4. Apoyo técnico en la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional de la Procuraduria General del Estado (PROFIP).

5. Implementacioén de la gestidén por procesos.

6. Cumplimiento de la normativa técnica emitida por el Ministerio de
Trabajo (MDT) y el Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL).

7. Gestidon del proceso de clima laboral.

8. Aplicacién de la encuesta de satisfaccion del cliente externo.
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9.1.2

9.1.3

Acciones relevantes

Planes anuales y plurianual (presupuesto corriente
e inversion)

9131 Plan Operativo Anual y Plan Anual de Inversion 2025

El Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Inversion (PAI) 2025
se elaboraron entre finales de 2024 e inicios de 2025, en coordinacién con las
dreas de gestidn de la PGE y alineados al Plan Estratégico Institucional. Se
definieron objetivos estratégicos, indicadores y actividades valoradas para
medir eficacia, eficiencia, calidad e impacto, ajustadas al presupuesto
asignado por el MEF y reformadas segin necesidades institucionales.
Ademds, se levantd la Matriz de Riesgos 2025 conforme a normas de control
interno.

La PGE elabord el POA y PAI 2025 en diciembre de 2024, con un
presupuesto inicial de USD 17.165.411,36 (POA: USD 14,69 millones; PAI: USD
2,47 millones), aunque los recursos para varios grupos fueron insuficientes.
Durante el ano se realizaron ajustes para cubrir necesidades institucionales,
incluyendo rubros operativos y transferencias de Empresas PUblicas (fuente
701). En inversidn, se incorporaron recursos para proyectos con dictamen
favorable: Fortalecimiento Institucional, Programa de Preservacion de
Capital 2025 y Gestidn del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico (pago
de jubilacién). Al cierre del ejercicio, el presupuesto institucional ascendidé a
USD 41.174.744,40

Se gestiond ante el MEF, en atencién a las necesidades
institucionales, la inclusién de programas, incrementos y disminuciones de
recursos. Finalmente, la PGE, a través de la CNP, brinddé acompanamiento
técnico mediante avales, reformas y reprogramaciones, asi como apoyo
metodoldgico ante la Presidencia y el MEF para la ejecucidén de la
planificacion institucional.

9132 Presupuesto 2026

En septiembre de 2025, se construyd la proforma del Presupuesto
2026 y la Programacién Presupuestaria 2026-2029, considerando los techos
asignados por el MEF. La proyeccion incluye egresos permanentes (POA) y
de inversion (PAl). Aunque el techo preliminar contempld solo gasto
corriente por la finalizacién del proyecto PROFIP, se gestiond la
actualizacién del dictamen de prioridad, extendiendo su vigencia hasta
2026. Ademds, el BID aprobd la ampliacion de desembolsos hasta abril de
2027,y el Programa de Preservacion de Capital también proyectd recursos
para 2026.

o
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La proforma considera techos del MEF y necesidades institucionales:
el presupuesto de inversidon representa el 53,65% del total y el gasto
permanente el 46,35%. El presupuesto requerido fue presentado en
septiembre de 2025 ante la Subsecretaria General de Planificacién,
conforme al cronograma del proyecto PROFIP.

9133 PROFIP

El PAl 2025 del proyecto PROFIP inicid con USD 2.484.391,34. La
ampliacién tardia del crédito afectd contratos, por lo que se reprogramé el
cronograma en mayo de 2025. En ese mes se aprobd un incremento de USD
156.789,67 para equipos tecnoldgicos.

En septiembre de 2025, se gestiond la extension del proyecto hasta
2026 con apoyo del BID, manteniendo el monto plurianual de USD
5.174.795,49. Finalmente, en diciembre se planted la devolucién de recursos
por reprogramacion de procesos para 2026.

9134 Programa de Preservacion de Capital

En septiembre de 2024, el MEF solicité a la PGE estimar costos para
el Programa de Preservacién de Capital (PPC) 2025, proyectando USD
17.038.000,00. En enero de 2025, el MEF confirmé el dictamen de prioridad y
aprobd la inclusién del PPC en el PAI, asignando ese monto especifico.

En septiembre se actualizé el cronograma judicial, lo que dio lugar
a la devolucién de USD 2.042.760,51, reduciendo el presupuesto a USD
14.995.239,49, y en diciembre se devolvieron USD 4.203.417,28, habiendo
ejecutado la cantidad de USD 10.761.287,21.

9135 Proyecto de Gestion del Subsistema de Empleo en el
Servicio Publico

En julio de 2025, el Ministerio del Trabagjo informd a la PGE la
asignacion de USD 53.100,00 para el pago de un beneficio jubilar. Esta
modificacién fue validada por el MEF el 30 de julio y procesada por la CNP
mediante Reforma PAI Nro. 12. Finalmente, la Direccién Nacional de
Administracion del Talento Humano ejecutd el pago por jubilacidn en
septiembre de 2025.

91.3.6 Ejecucion presupuestaria 2025

Al cierre de 2025, la ejecucidn presupuestaria es de 91,84% de su
presupuesto codificado de USD 28.46 millones, sin considerar los recursos de
fuente 701, los cuales corresponden a los montos fransferidos por las empresas
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pUblicas para la codefensa en el exterior. Incluyendo esta fuente, el
presupuesto asciende a USD 41,17 millones, con ejecuciéon del 84,32%.

En este contexto, se detallan por composicidén los siguientes
resultados:

Fuente de financiamiento 701 — Asistencia Técnica y Donaciones, el
cual asciende a USD 12.71 millones, de los cuales se devengaron USD 8.58
millones (67,50%). El gasto corriente que incluye los rubros operacionales y de
funcionamiento fue de USD 15,01 millones. Los grupos de gastos 51, 53, 57, 58,
84y 99 ejecutaron el 98,67%.

El gasto de inversidon registrd un monto de USD 13.46 millones, que
considera el “Proyecto de Fortalecimiento Institucional”, el *Programa de
Preservaciéon de Capitales 2025" y el “Proyecto de Gestidn del Subsistema
de Empleo en el Servicio PUblico” (pago de jubilaciéon) ejecuté el 84,21%.

91377 Seguimientoy evaluacion de la gestion de los planesy
programas

Durante el ejercicio 2025 se realizd un seguimiento integral a los
instrumentos de planificacion institucional (PEI, POA, PAI y Matriz de Riesgos
Administrativos), mediante monitoreo de la ejecucidn presupuestaria,
cumplimiento de metas e indicadores y gestién de planes de accién de
riesgos. Este proceso permitié medir el avance de la planificacion plurianual
y anual, reflejado en los porcentajes de gestidn estratégica y operativa.

Se emitieron informes mensuales de ejecucién presupuestaria, con
conclusiones y recomendaciones sobre el nivel de cumplimiento en gasto
corriente e inversion, conforme a la programaciéon establecida. Asimismo, se
elaboraron informes frimestrales sobre indicadores y riesgos, levantando
alertas por cumplimiento, incumplimiento o sobrecumplimiento de metas,
comunicadas oportunamente a las unidades para adoptar medidas
correctivas. En materia de riesgos, se evalud la efectividad de los planes de
accidn y se reforzd la necesidad de mantener un monitoreo continuo.

Como parte de este gjercicio, se generaron informes ejecutivos por
unidad, identificando desviaciones y proponiendo acciones de mejora. Estos
informes fueron puestos a consideracion de la mdxima autoridad para la
toma de decisiones estratégicas y la incorporaciéon de medidas orientadas a
la mejora confinua.

Las acciones de seguimiento vy evaluacidén resultaron
fundamentales para optimizar la gestidén institucional, evidenciando un
incremento en la ejecucién presupuestaria respecto al ano anterior, lo que
refleja una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos y en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

(0]
(0]



913.8 Atencion a los requerimientos de informacion
referente a planesy proyectos

Se cumplié con la elaboracién de los informes trimestrales de
gestion para el seguimiento de la planificacion institucional, asi como
informes semestrales de cumplimiento de la PAP (segundo semesire 2024 y
primer semestre 2025) y los informes trimestrales de avance fisico del proyecto
PROFIP, cargados en la plataforma SIPelP en los plazos establecidos.

Ademds, se elaboraron informes tfrimestrales de seguimiento vy
evaluacién de la ejecucion presupuestaria (cuarto frimestre 2024 y tres
primeros trimestres 2025), remitidos al MEF a fravés de la Coordinaciéon
Nacional Administrativa Financiera y Tecnologias de la Informacién.

9139 (Gestion por Procesos

En 2025, la Coordinacién Nacional de Planificacién actualizé los
manuales de procesos en sus versiones AS-IS y TO-BE, fortaleciendo la gestién
por procesos de la PGE. Estos manuales se elaboraron bajo la metodologia
ISO 9001:2015, aplicando el ciclo PHVA y cumpliendo normativa de conftrol,
incluyendo macroprocesos, procesos, subprocesos y procedimientos para
asegurar una estructura ordenada y estandarizada.

Al cierre de 2025, los procesos de las unidades adjefivas se
encuentfran en fase de mejora confinua, evidenciando el compromiso
institucional con la modernizacién y excelencia operativa.

91310 Cumplimiento de la norma técnica del MDTy MINTEL

Para dar cumplimiento a la “Norma Técnica para la Mejora
Continua e Innovacién de Procesos y Servicios” se priorizaron dos procesos
para el ano 2025: i) Gestidn de Trdmites Ordinarios — Admisibilidad vy ii) Gestién
de Consultoria; y, de acuerdo con la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de
Trdmites Administrativos, se priorizd un trdmite: i) Atencion de ratificacion de
pronunciamientos o reconsideracion de la Procuraduria General del Estado.

91311 Gestion del proceso de clima laboral

En cumplimiento del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0138, el
Ministerio del Trabajo remitid los resultados de la Medicién de Clima Laboral
2025, ejecutada en abril, con una participacion del 90,80% y un indice de 82%
(Muy Bueno).

Asimismo, en agosto de 2025, la PGE presentd la Matriz del Plan
Estratégico de Mejora (PEM) 2025. El PEM se ejecutdé conforme a su
programacion y lineamientos del Ministerio del Trabajo, respaldado con
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evidencias documentadas. Actualmente, la enfrega de evidencias se realiza
de forma semestral, optimizando la gestién frente a la modalidad trimestral
anterior.

9.1.312 Encuesta de satisfaccion cliente externo

La Coordinacién Nacional de Planificacién gestiond la informacioén
con la Direccidon de Mediacidén, que reportd 67 procesos con Acuerdo Total.
El 4 de diciembre se presentd el informe “Nivel de satisfaccidon de usuarios
externos — 2025", con una cdlificacién promedio de 9,11/10, superior a los
anos anteriores.

Talento Humano

La Direccidn Nacional de Administracion del Talento Humano
desarrolld su gestidon en estricto cumplimiento del marco normativo vigente,
orientando sus acciones a la planificacién, organizacién, ejecuciéon y control
de los procesos técnicos y administrativos inherentes a la gestién del talento
humano. Se administraron de forma integral los subsistemas de reclutamiento
y seleccion, administracién de personal, evaluacidn del desempeno,
capacitacién y desarrollo profesional, régimen disciplinario y procesos de
desvinculacién, asegurando la legalidad, eficiencia, consistencia vy
frazabilidad de cada procedimiento.

La Direccidn Nacional de Administracion del Talento Humano se
encuenfra compuesta por las siguientes unidades:

Unidad de Gestion del Desarrollo de Talento
Humano

9211 Formaciony capacitacion

De conformidad con la Norma Técnica del Subsistema de
Formacion y Capacitacion, la Direccidon Nacional de Administracion del
Talento Humano, realizd la deteccidn de necesidades de capacitacion en
las dreas de apoyo y misionales de la institucion, utilizando el sistema INC del
Ministerio del Trabajo. En tal virtud, una vez consolidado el levantamiento de
necesidades de capacitacién, el Procurador General del Estado, mediante
sumilla inserta de 28 de marzo de 2025, aprobd el Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion 2025.

El mencionado Plan ha sido estructurado con dos ejes de los niveles
adjetivos y sustantivos:

Temdticas de Capacitacion sin costo, dentro del cual constan 14
temas especializados en Derecho dirigidos a las unidades misionales de la
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Procuraduria General del Estado y 13 temas dirigidos a las dreas de apoyo
institucionales.

Dentro del Plan de Formacion y Capacitacion 2025, los cursos
gratuitos del primer eje mencionado, con las siguientes instituciones: Escuela
de la Funcién Judicial del Consejo de la Judicatura, Contraloria General del
Estado, Corte Constitucional, Ministerio de Trabajo, Universidad Tecnoldgica
ECOTEC acorde el siguiente detalle:

TEMATICA ESPECIFICA DE CAPACITACION PROCESO  SERVIDORES

PROCESOS DE AUDITORIA EFECTUADOS POR LA CGE E IMPLICACIONES Adjetivo 332
2 | ESTANDARES INTERAMERICANOS DE DERECHOS HUMANOS Adjetivo 52
3 | PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y REFORMAS AL COA Adjetivo 76
4 | ACTUALIZACION Y TENDENCIAS EN MATERIA DE DERECHO LABORAL Adjetivo 8
5 | CONTRATACION PUBLICA Adjetivo 29
6 | ARBITRAJE NACIONAL E INTERNACIONAL Adjetivo 40
7 | ARGUMENTACION JURIDICA Adjetivo 18
8 | TECNICAS DE LITIGACION ORAL Adjetivo 89
9 | CONTROL EN LA GESTION PUBLICA Adjetivo 5
10 | MEDIACION, NEGOCIACION Y MANEJO DE CONFLICTOS Adjetivo 5
11 | TECNICAS DE ORGANIZACION DE GESTION DOCUMENTAL Sustantivo 5
12 | PROJECT APLICADO AL CONTROL DE PROYECTOS Sustantivo 4
13 | HERRAMIENTAS OFIMATICAS Sustantivo 15
14 | LIDERAZGO Y TRABAJO EN EQUIPO Sustantivo 37
15 | MANEJO DEL ESTRES EN EL AMBIENTE LABORAL Sustantivo 10
16 | TALLER DE REDACCION ESPECIALIZADA Sustantivo 10
17 | DESARROLLO INTEGRAL DEL TALENTO HUMANO ESTRATEGIAS PARA EL sustantivo :
BIENESTAR PERSONAL
18 | FUNDAMENTOS DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS BASADOS EN PMBOK | Sustantivo 5
19 | GESTION OPERATIVA FINANCIERA EN EL SECTOR PUBLICO Sustantivo 5
20 | SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD MEJORAMIENTO CONTINUO ISO Sustantivo 2
21 | DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO Y SU EFECTO Sustantivo 2
22 | CONTROL EN LA GESTION PUBLICA Sustantivo 6
23 | SEGURIDAD DE LA INFORMACION Sustantivo 4
TOTAL 764

Asi mismo, en virtud de las necesidades institucionales se ejecutaron
cursos de capacitacién no programados, segun el siguiente detalle:



CURSOS DE CAPACITACION NO PROGRAMADOS
SOCIALIZACION EN FORMACION DE AUDITORES INTERNOS DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION

1 1150 9001, 14001 Y 45001 2

2 | ESTRATEGIAS DE ORIENTACION AL SERVICIO 5
ESTRATEGIAS DE LIDERAZGO Y DESARROLLO DE EQUIPOS DE TRABAJO CON ENFOQUE AL

3 5
CONTROL

4 | MARCO LOGICO COMO HERRAMIENTA DE CONTROL EN PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA 1

5 | SALUD MENTAL EN EL AMBITO LABORAL 15
ACOSO LABORAL Y PROTOCOLO DE PREVENCION Y ATENCION DE CASOS DE DISCRIMINACION,

6 | ACOSO LABORAL Y TODA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LOS ESPACIOS DE 33
TRABAJO

7 APLICACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO HERRAMIENTA PARA LOS OPERADORES DE 35
JUSTICIA

8 | ORACLE CLOUD INFRASTRUCTURE 2025 CERTIFIED FOUNDATIONS ASSOCIATE 3

9 | EL CONTROL Y LAS BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DEL TALENTO HUMANO / EFS ECUADOR 1

10 | DIPLOMADO DE INNOVACION Y GESTION DEL CAMBIO EN EL SECTOR PUBLICO 40

11 | USO Y MANEJO DE EXTINTORES 37

12 | FORMAS EXTRAORDINARIAS DE TERMINAR PROCESOS CONTENCIOSO TRIBUTARIOS 9

13 | COOPERACION INTERNACIONAL PENAL Y COOPERACION EFICAZ 10

14 | GESTION DE RIESGOS-COSO ERM 2

15 | FUNDAMENTOS DE LA GESTION DE RIESGOS CORPORATIVOS 11

16 | CONTRAINTERROGATORIO DE TESTIGOS HECHOS Y PERITOS 75
REGLA TECNICA NACIONAL PARA LA ORGANIZACION Y MANTENIMIENTO DE LOS ARCHIVOS

17 | or 78
PUBLICOS

18 | LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL 3

19 | INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA EN ARBITRAJE 26

20 DESAFIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL OPTICA DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO DE LA o5
OEA

21 | LA EXTENSION DEL CONVENIO ARBITRAL AL ESTADO NO-SIGNATARIO 40

22 | MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARTE Ill "NTCG CONTABILIDAD Y CONCILIACION® 2

23 | PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES CONSTITUCIONALES 2

24 | APLICACION DE ESTANDARES INTERAMERICANOS POR EL PODER JUDICIAL 1

25 | APUNTES SOBRE EL DERECHO DE PARTICIPACION EN ASUNTOS AMBIENTALES 1

26 | APLICACION DE JUSTICIA INDIGENA CON PERSPECTIVA DE GENERO 4
NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE FORMACION Y CAPACITACION PARA SERVIDORES

27 | o 1
PUBLICOS

28 | RELACIONES HUMANAS: LA CLAVE DE LA EMPLEABILIDAD 1

29 | LA MOTIVACION Y MANEJO DEL ESTRES: COMO TRANSFORMARLOS EN ENERGIA POSITIVA 54
TRANSFORMACIONES CONTEMPORANEAS EN LA TEORIA JURIDICA, LA SOLUCION DE

30 | CONFLICTOS, LA ERA DIGITAL Y EL ESTADO DE DERECHO: IMPLICACIONES PARA LA DEFENSA 24
JURIDICA DEL ESTADO

TOTAL 544




9.212 Practicas preprofesionales

Universidades e Institutos de Educacion Superior, tales como:
Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), Universidad Central del Ecuador
(UCE), Instituto Tecnoldgico Superior Honorable Consejo Provincial de
Pichincha, Universidad Politécnica Salesiana (UPS), Instituto Superior
Tecnolégico para el Desarrollo (ISPADE), Instituto Superior Tecnolégico Quito
Metropolitano, Escuela Politécnica de Chimborazo, Universidad Técnica de
Manabi, Universidad San Gregorio de Portoviejo, Universidad Tecnoldgica
Empresarial de Guayaquil, Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil,
Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay, Consejo de la Judicatura,
Instituto de Altos Estudios Nacionales, Universidad Espiritu Santo y Universidad
de las Américas, adicionalmente se suscribieron nuevos convenios con la
Universidad de la Rioja, Universidad Internacional SEK, Universidad UTE e
Instituto Tecnoldgico Cordillera.

En virtud de la cooperacion interinstitucional entre las universidades
e institutos tecnoldgicos tanto publicos como privados, se incorporraon 90
practicantes a las diferentes unidades misionales y de apoyo de la
Procuraduria General del Estado.

9.213 Evaluacion del desempeno

La Unidad de Gestion de Desarrollo del Talento Humano se
encuentra ejecutando el proceso de evaluacidn del desempefio
correspondiente al periodo febrero-diciembre 2025, en el cual se han
desarrollado las siguientes etapas:

. Metas por Unidad: en enero 2025, inicid el proceso de
proyeccion de metas por unidad 2025 vy finalizd el 31 de enero de 2025, |
mismo que cerrd el 28 de enero de 2025 con el registro en el sistema SITH.

. Asignacion de Responsabilidades Individuales: en enero
2025, inicié el proceso de asignacion de responsabilidades con las
inducciones a los jefes inmediatos y difusion del instructivo para la validacion
de los servidores que cumplen el rol de usuarios dentro del sistema SIITH.

. Niveles de satisfaccion de usuarios externos: en septiembre
de 2025, se solicitd a la Coordinaciéon Nacional de Planificacién, proceda con
la evaluacion de los niveles de satisfaccidn de los usuarios externos,
obteniendo la calificacion de 91.13/100 conforme lo establece el informe de
satisfaccién de usuarios externos de la Procuraduria General del Estado.

. Niveles de satisfaccion de usuarios internos: la matriz de
correlacion se elabord considerando a aquellas unidades o procesos con las
que la unidad evaluada coordina de forma frecuente y directa para la
consecucion de sus productos y/o servicios internos o externos la cual se puso



9.2.2

a consideracién de los jefes de unidad a fin de que notifiquen alos servidores
evaluados.

. Niveles de eficiencia de desempeno individual: este
indicador se estd desarrollando desde el 10 hasta el 26 de diciembre de 2025,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Norma Técnica del Subsistema de
Evaluacion del Desempeio.

. Del cumplimiento de normas internas: la Unidad de Gestién
Administrativa del Talento Humano realizé el reporte de los servidores que en
el periodo febrero-diciembre tuvieron sanciones disciplinarias como efecto
de responsabilidades administrativas las cuales se registraron hasta el 31 de
diciembre de 2025.

. Evaluacion de la percepcidn del nivel jerdrquico superior:
mediante correos electrénicos de 27 y 28 de noviembre de 2025, se solicité a
los servidores de lainstitucién realizar la evaluacion de percepcién de los jefes
inmediatos del nivel jerdrquico superior; actualmente se estd consolidando
las evaluaciones para obtener los resultados que serdn puestos en
conocimiento del Procurador General del Estado hasta el 10 de febrero de
2026, dando cumplimiento de lo previsto en la Norma Técnica de Evaluaciéon
del Desempeno

Unidad de Gestion Técnica del Talento Humano

9221 Concurso de Méritoy Oposicion

El Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2022-
180 de 04 de octubre de 2022 y publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 170 de 17 de octubre de 2022 emitié la nueva Norma
Técnica del Subsistema de Seleccidn de Personal, herramienta con la cual la
Unidad de la Gestidn Técnica del Talento Humano procedié a planificar a
concurso de méritos y oposicion 84 puestos a nivel nacional.

9.2.2.2 Estatuto Organico por Procesos

El Procurador General del Estado mediante Resolucidon No. 103 de
16 de diciembre de 2025 resolvid expedir el Estatuto Orgdnico de Gestidn por
Procesos de la Procuraduria General del Estado, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 195 de 31 de diciembre de 2025, el mismo que se
encuentra acorde a las actuales necesidades institucionales y operativas, a
fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones otorgadas a esta
institucion.

La Direccidn Nacional de Administracion del Talento Humano
definié el niUmero éptimo de personal que requiere la Procuraduria Generall



del Estado a nivel nacional, que fue puesto en conocimiento del Ministerio
del Trabajo. Mediante oficio No. MDT-SFSP-2025-1191-O de 15 de diciembre
de 2025, el Ministerio del Trabajo aprobd la actualizacion de la Planificacion
de Talento Humano 2025 de la Procuraduria General del Estado.

9.2.2.3 Acciones Afirmativas

En coherencia con los principios constifucionales de equidad,
oportunidad, participacion y universalidad, y en respeto a la
interculturalidad, igualdad y no discriminacién, en todos los procesos
administrafivos que se desarrollaron en el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025, la Procuraduria General del Estado llevd a cabo acciones
concretas que permitieron mantener el incremento del porcentaje de
personal femenino en relacién al personal masculino comparado con el ano
2024, es decir, 53 % de servidoras frente a 47 % de servidores.

En esa misma linea, cabe destacar la presencia del 53 % de
personal de género femenino en cargos del nivel jerdrquico superior.

9.22.4 Bienestar Social

. Actualizacién mensual del registro de personas con
discapacidad, sustitutos, enfermedades catastréficas y servidores en
modalidad de teletrabajo, para su reporte ante el Ministerio del Trabajo a
fravés de la plataforma LIME Survey.

. Seguimiento permanente al personal con discapacidad,
frabajadores sustitutos, personal vulnerable y servidores que, por situaciones
familiares o personales, han requerido el apoyo del drea de Trabajo Social.

. Elaboracion  mensual de la informacion  LOTAIP
correspondiente a grupos prioritarios (personas con discapacidad, sustitutos
y grupos étnicos).

. Elaboracion trimestral del cuadro de indicadores del
personal con discapacidad para el reporte a la Direccidn Nacional de
Planificacion e Inversidn. Actualmente, la institucidn cuenta con 14 personas
con discapacidad y 12 servidores sustitutos.

. Elaboracion y solicitud trimestral de informacién relacionada
con denuncias por discriminacién, acoso laboral, violencia en el entorno de
frabajo o conflictos laborales en la Procuraduria General del Estado, para su
respectiva respuesta al Ministerio del Trabajo.

. Durante el ano 2025 se actualizaron 127 fichas sociales de
servidores a nivel nacional y se elaboraron 29 fichas nuevas de servidores
incorporados, con el fin de conocer su situacion personal, familiar y laboral,
manteniendo asi una base de datos institucional actualizada.
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. Readlizacion de siete capacitaciones presenciales en las
Direcciones Regionales sobre riesgos psicosociales y acoso laboral, con la
participacion de los servidores.

. Ejecucion de visitas a las direcciones regionales de
Guayaquil, Chimborazo, Loja, Santo Domingo, Esmeraldas, Imbabura vy
Cuenca, en las cuales se brindd atencidon a 127 servidores.

. Elaboracion mensual de cuadros de informacion social con
datos estadisticos requeridos por el Ministerio del Trabajo.

. En el ano 2025 se elaboraron 14 informes médico-sociales y
28 informes técnico-sociales, relacionados con solicitudes de teletrabajo vy
otros requerimientos de cardcter social.

. Elaboracion de 30 acuerdos de condolencia para servidores
a nivel nacional por el fallecimiento de familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

. Elaboracion de acciones de personal por diversos
conceptos: 6 por calamidad doméstica, 4 por licencia con remuneracién, 5
por maternidad, 3 por paternidad, 4 por matrimonio, 1 por permiso de dos
horas para el cuidado de un familiar, 5 por permiso para el cuidado del recién
nacido, 20 por teletrabajo, 7 por terminacién de teletrabajo y 1 por término
de licencia con remuneracion.

. Gestion mensual del tramite para el pago del beneficio de
subvenciéon de guarderia.

. Ejecucion del proceso de adquisiciéon de prendas de vestir
para el personal de la Procuraduria General del Estado, conforme a la
normativa vigente.

Financiera

Le compete el manejo financiero de la institucion, tarea que ha sido
desarrollada en estricto cumplimiento a las politicas y directrices de la
madxima autoridad y la normativa legal vigente emitida por el ente rector de
las finanzas publicas y demds organismos de control.

Constituye un rol de apoyo a las dreas misionales de la Procuraduria
General del Estado a través de la gestion de los recursos financieros
requeridos para la ejecucion de los planes, programas y proyectos
instifucionales con eficiencia, fransparencia y oportunidad.

Durante el periodo comprendido enfre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2025 se gestiond los trdmites solicitados por las diferentes
instancias institucionales principalmente emisibn de certificaciones
presupuestarias anules y plurianuales, control previo, registro y pago de las



obligaciones generadas con proveedores nacionales e internacionales en los
casos de CODEFENSA estatal con estudios juridicos.

Fuentes de Financiamiento: El Presupuesto de la Procuraduria
General del Estado financia sus egresos con Fuente 001-Recursos Fiscales,
Fuente 002 - Recursos Fiscales generados por las instituciones, Fuente 202 -
Préstamos Externos, y Fuente 701 - Asistencia Técnica y Donaciones; ademds
de las Fuentes 301 — Colocaciones Infernas y Fuente 998 — Anticipos de
Ejercicios Anteriores

9.3.1 Gastos

La ejecucidn presupuestaria del ejercicio fiscal 2025 alcanzé a nivel
nacional el 84.32% de ejecucién con un monto devengado de USD.
34,720,296.27 al cierre del ejercicio fiscal, de acuerdo con el siguiente detalle:

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2025

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

NOVIEMBRE DICIEMBRE

DESCRIPCION VARIACION

CODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO %

EJECUCION

GASTO CORRIENTE | 15,224,200.65 -215,807.59 | 15,008,393.06 | 14,809,450.88 98.67%

PROGRAMA DE
PRESERVACION DE | 14,995,239.49 | -4,233,952.28 | 10,761,287.21 | 10,629,816.44 98.78%
CAPITALES

PROFIP 2,641,181.01 -| 2,641,181.01 648,300.79 24.55%

CONVENIOS

CODEFENSA 10,634,729.51 | 2,076,053.61 | 12,710,783.12| 8,579,628.16 67.50%

PROYECTO DE
GESTION DEL
SUBSISTEMA DE 53,100.00
EMPLEO EN EL
SERVICIO PUBLICO

53,100.00 53,100.00 | 100.00%

TOTAL 43,548,450.66  -2,201,059.23 41,174,744.40 34,720,296.27

Fuente: Sistema de Administracion Financiera - Esigef.

9.3.2 Programa de preservacion de capitales
(CODEFENSA)

A partir del ano 2021 se incluyé dentro del presupuesto de la
Procuraduria General del Estado el "Programa de Preservacion de Capital”,
cuyo fin es cubrir las obligaciones, costos y gastos asociados a la defensa
juridica del Estado, cuya ejecucién en el ejercicio fiscal 2025 es del 98.78 %,
es decir, se ha devengado el valor de USD 10,629,816.44
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EJECUCION PRESUPUESTARIA 2025

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

NOVIEMBRE DICIEMBRE

DESCRIPCION VARIACION

CODIFICADO CODIFICADO  DEVENGADO %

EJECUCION

PROGRAMA DE
PRESERVACION | 14,995,239.49 | -4,233,952.28 10,761,287.21 10,629,816.44 98.78%
DE CAPITALES

Fuente: Sistema de Administracion Financiera - Esigef.

9.3.3 PROFIP EI proyecto de  Fortalecimiento
Institucional de la Procuraduria General del Estado

Cuyo objetivo es fortalecer la gestidon institucional mediante el
diseno e implementacion del modelo de gestidn consolidando sus
capacidades legales, técnicas, financieras y administrativas, con una
estructura que modernice y fortalezca de manera integral sus capacidades
institucionales para asegurar el cumplimiento de su misién, dicho proyecto se
implementd desde el ano 2019. Se registra una ejecucion acumulada del
24.55%, con un valor devengado de USD 648,300.79.

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2025

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

NOVIEMBRE DICIEMBRE

DESCRIPCION VARIACION

CODIFICADO CODIFICADO  DEVENGADO %

EJECUCION

PROFIP 2,641,181.01 - 2,641,181.01 648,300.79 24.55%

Fuente: Sistema de Administracion Financiera - Esigef.

9.3.4 Convenios interinstitucionales de CODEFENSA

Respecto alas fuentes de financiamiento los pagos de CODEFENSA
se redlizan bagjo la fuente 701 denominada “Asistencia Técnica vy
Donaciones”, que corresponde a los convenios de cooperacién con
empresas publicas que mantienen vigentes la PGE, para el financiamiento
de costos y gastos que demandan la codefensa. Se ejecutd en el ano 2025
el 67.50% que equivale a un devengado del USD 8,579,628.16 de acuerdo
con el siguiente detalle:
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9.3.5

EJECUCION DE CONVENIOS CODEFENSA 2025

%o
ORGANISMO | CORRELATIVO DONANTE-CASO CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION
PETROECUADOR-
460 0013 CISNEROS Y DEMAS 204,989.20 - 0.00%
PETROECUADOR
460 0014 PANATUR| 1,549,622.60 - 0.00%
PETROECUADOR
460 0015 SHAYA IGAPO 1,279,020.64 | 1,221,916.90 95.54%
478 0001 MIPRO-EPCE 86,632.00 - 0.00%
FLOPEC _ AGOYAN
490 0002 TANKERS LIMITED 234,183.00 62,097.45 26.52%
545 0001 EPMMOP-CBCR 1,183,470.00 595,500.00 50.32%
546 0001 METRO DE QUITO 3,000,000.00 | 2,158,602.33 71.95%
1093 0005 CELEC-INTER RAO 57,705.47 - 0.00%
1093 6995 CELEC-SINOHYDRO 5,115,160.21 | 4,541,511.48 88.79%

2,710,783.12 8,579,628.16

67.50%

Fuente: Sistema de Administracion Financiera - Esigef.

Cabe mencionar que por cada convenio se tfiene aperturadas
cuentas en el BCE con todos los saldos, las mismas se convierten en saldos
caja bancos para el siguiente ejercicio fiscal con la finalidad de continuar
con los procesos de contratacion y pago.

Proyecto de gestion del Subsistema de Empleo en
el Servicio Publico

Conforme a Oficio No. MDT-SFSP-2025-065%9-O del 16 de julio del 2025
del Ministerio del Trabajo y el Oficio No. SNP-SGP-SPN-2025-0597-OF y el
Informe DPI-IT-0217-2025 del 15 de julio del 2025 de la Secretaria Nacional de
Planificacion se solicité el incremento de techo presupuestario por USD.
53.100, 00 en Fuente 301 con la finalidad de cancelar los valores por
concepto de beneficio por jubilaciéon en el marco del “Proyecto de Gestidon
del Subsistema de Empleo en el Servicio PUblico”. Este Proyecto registra una
ejecucioén del 100.00%, con un valor devengado de USD 53,100.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA 2025

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

NOVIEMBRE DICIEMBRE

DESCRIPCION VARIACION

CODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO %

EJECUCION

PROYECTO
DE GESTION
DEL
SUBSISTEMA
DE EMPLEO
EN EL
SERVICIO
PUBLICO

53,100.00

53,100.00 53,100.00 100.00%

Fuente: Sistema de Administracién Financiera - Esigef.

9.3.6 Ingresos

Al 31 de diciembre del ano 2025 los ingresos registrados en el sistema
Esigef son los siguientes:

INGRESOS DE AUTOGESTION 2025

DESCRIPCION MONTO RECAUDADO
130108- INGRESOS POR MEDIACION 364,998.95
190407 - DEVOLUCION DE DISPONIBILIDADES 7,416.09
190499 - OTROS INGRESOS 2,022,747.33

TOTAL 2,395,162.37

iTEM 130108 PRESTACION DE SERVICIOS

Corresponde a los valores recaudados y facturados, que se han
determinado como costos por los servicios del Centro de Mediaciéon
establecido en el Reglamento Centro De Mediacion de la Procuraduria
General del Estado “(...) Art. 40.

La recaudacién de los ingresos se readliza a través del banco
corresponsal en la cuenta rotativa de ingreso del Banco Pacifico. EIl monto
de la recaudacion al 31 de diciembre de 2025 asciende a USD. 364.998.95

ITEM 190407 DEVOLUCION DE DISPONIBILIDADES

Los valores registrados corresponden a montos devueltos por
funcionarios, por conceptos tales como devolucidn de credenciales,
descuentos, entre otros; asi como también a recaudaciones provenientes de
valores indemnizados por las aseguradoras.
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CASO

ITEM 190499 OTROS INGRESOS

Lo recaudado asciende a USD. 2.022.747,33, correspondiente a:

DESCRIPCION MONTO ‘
Depdsito efectuado por el sefor Kepler Verduga Aguilar,
. sentenciado por el delito de asociacion ilicita el 08 de octubre de
Asociacion . L -
llicita 2025, correspondiente al pago por reparacion integral fijada por la 1 473.504.30
Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la causaNo. | 7" 777~
17721-2017-00222
Segundo pago a favor del Estado ecuatoriano, por concepto de
Caso Isaias reparacion integral, dentro de la trama del caso Sobornos — 220.310.33
Constructora Odebrecht (Isaias) o
Tercer pago realizado por el Sr. Gustavo José Massuh Isaias por el
Caso Isaias | valor de USD 220.310,33 en virtud del acuerdo alcanzado en el juicio 220.310.33
17721-2017-00222 por concepto de reparacion integral al Estado. o
Depdsito por reparacion integral material, dispuesta en la sentencia
Caso de 24 de abril del 2025 en contra de David Alejandro Guzmdan Cruz,
Pantalla en la causa No. 17721-2024-00038, en el caso denominado por 35,877,60
Fiscalia General del Estado como Pantalla.
Depdsitos recibidos por concepto de indemnizacién, por un monto
de USD 11.040,00, conforme a lo dispuesto en la sentencia; vy,
Caso . . .

Metdstasis adicionalmente, con base en el expediente fiscal, se establece la 17.340.00
devolucién de USD 6.300,00, derivada de la colaboracién con la T
organizacion. EXPEDIENTE NO. 17721202300077G caso Metdstasis

Corte Transferencia recibida por concepto de devolucién, realizada por
Permanente la Corte Permanente de Arbitraje. 17,038,53
Caso Reparacién integral material, en contfra de Cristian Reinaldo
Metastasis Chauca Chicaiza, en la causa No. 17721-2023-00077G, en el caso 12.040.00
denominado por Fiscalia General del Estado como Metdstasis. T
Caso Devolucion de pago realizado por Estudio Juridico LALIVE a favor
Infernexa de la Procuraduria General del Estado en el caso Internexa 11,615,45
Reparacion Primer abono inicial del Sr. Helive Paul Angulo Bravo que
ir?’re ral corresponde al 50%, la cantidad de USUSD 5.520,00 pago dentro del 552000
9 proceso judicial 17721-2023-00077 por reparacion integral al Estado. e
. Pago efectuado por Héctor David Paredes Flores dentro del
Reparacion -
. acuerdo de pago correspondiente a la causa No. 17721-2023-
integral 5,040,00
00077G
Recaudacion correspondiente al juicio No. 17721-2017-00204, caso
Caso Palit Pdlit, por concepto de embargo de fondos del ejecutado Carlos
SR L 4,093,97
Ramon PAlit Faggioni.
Intereses / Oftros ingresos por reembolso de infereses generados en servicios
Otros .. . .
ingresos bdsicos, depdsitos efectuados en mas, entre ofros 36,82

TOTAL

2,022,747,33
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9.4

9.4.1

Administrativo

Sintesis de la gestion

Durante el afo 2025, la Procuraduria General del Estado consolidd
su proceso de fransformacién digital mediante la incorporacion progresiva
de tecnologias emergentes, fortaleciendo la eficiencia institucional, la
sostenibilidad de sus servicios tecnoldgicos y la seguridad de la informacién.
Estas acciones estuvieron alineadas con los objetivos estratégicos de
modernizacién del Estado y con la necesidad de garantizar la continuidad
operativa de los servicios criticos de la institucién.

9.411 Sostenibilidad de los servicios en la nube Oracle y
nuevos desarrollos

Como parte de la estrategia de sostenibilidad de los servicios
implementados en la nube de Oracle, la PGE desarrolld nuevas soluciones
tecnoldgicas orientadas al uso de plataformas y arquitecturas modernas. En
este contexto, se implementd el Sistema de Gestion de Convenios de la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, herramienta que fortalece la
gestidn, seguimiento y control de los convenios institucionales, asegurando su
integracién con los servicios en la nube y aportando a la eficiencia operativa
y a la modernizacioén.

9.412 Seguridad de la informacion

En materia de seguridad de la informacién, la PGE fortalecid su
esquema de Seguridad Periférica, el cual fue disefiado de acuerdo a las
fransformaciones tecnoldgicas recientes, tales como la informatizacion de
procesos, la evolucién de Internet y la adopcidn de servicios tipo laas, Saa$
y Paas. En este contexto, se priorizé la alta disponibilidad de las soluciones de
seguridad, con el objetivo de eliminar puntos Unicos de falla y garantizar la
continuidad operativa de los servicios tfecnoldgicos, asegurando la
disponibilidad permanente de los sistemas criticos de la institucién.

9.413 Uso de Inteligencia Artificial

En apoyo a los intereses institucionales, la PGE impulsd un proceso
continuo de capacitacién y concientizacién dirigido a los servidores
institucionales, orientado a reducir la brecha tecnolégica vy la resistencia al
cambio. Durante este periodo se desarrollaron campanas internas que
promovieron el uso de Inteligencia Artificial, a través de Copilot 365, solucion
integrada en el ecosistema Microsoft 365, como herramienta de apoyo enlas
actividades diarias. Estas iniciativas se ejecutaron bajo lineamientos de
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buenas prdcticas, uso responsable de la tecnologia y estrictos criterios de
seguridad de la informacion, contribuyendo a la optimizacién de procesos,
mejora de la productividad y fortalecimiento de la gestién institucional.

9.41.4 Administrativo

La Procuraduria General del Estado durante el periodo de enero a
diciembre, con relacién a los procesos planificados en el Presupuesto Anual
de Contrataciéon (PAC), se ejecutaron 25 procesos cuyo resumen se muestra
a continuacion:

Tabla 1. Procesos ejecutados contemplados en el PAC 2025

No. | Tipo de procedimiento Procesos Monto USD % PART. USD
. ... ____PAC

1 | CATALOGO ELECTRONICO 13 $145.001,42 52%

2 | LICITACION SEGUROS ] $34.578,17 4%

2 | LICITACION DE SERVICIOS ] $87.343,99 4%

3 | SUBASTA INVERSA 8 $334.186,62 32%

ELECTRONICA

4 | MENOR CUANTIA 1 $18.000,00 4%

7 | COTIZACION 1 127,851.46 4%
TOTAL 25 | $619.110,20 100%

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOC)

Asimismo, se precisa que la Direccidn Nacional Administrativa
ejecutd los siguientes procesos de contratacion, basados en los
requerimientos presentados por las unidades requirentes y contemplados en
el POA que, por normativa del SERCOP, no fueron incluidos en el PAC:

Tabla 2. Procesos no contemplados en el PAC - Ejecutado 2025

. . No. % PART. USD
Tipo de procedimiento Procesos Monto USD PAC
2 | INFIMA CUANTIA 27 $103.489,43 84%
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
3 COMBUSTIBLE 3 $17.391,30 9%
PROCEDIMIENTO ESPECIAL -
4 ARRIENDO 2 $1.920,00 6%

TOTAL 32 $122.800,73 o]0

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)-Reporte Sistema
CODIX

Por lo tanto, dentro del presente periodo fiscal se han ejecutado 57
procesos de contratacion publica; de estos, 25 corresponden a procesos
planificados en el PAC y 32 a procesos contemplados en el POA.
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9.5

9.5.1

9.5.2

Secretaria General

Sintesis de la gestion

El Estatuto Orgdnico por Procesos de la Procuraduria General del
Estado?2, determina que la Secretaria General y la Unidad de
Documentaciéon y Archivo ejecutan el proceso de gestion documental de la
institucién, proceso que tiene la finalidad de disponer de la documentacién
debidamente organizada, garantizando la autenticidad, fiabilidad e
integridad de la informacion institucional, que la misma sea recuperable en
forma dgil y oportuna para el uso de la administracién o del ciudadano. Tiene
como misién ‘“dirigir el normal y oportuno flujo de la documentacion y
correspondencia de la institucidn, asi como mantener su correcta
conservacion”, por lo que, se ha propuesto como politica de trabajo diario el
despacho permanente, contfinuo e inmediato de la documentacion que
ingresa a la entidad, direccionando de manera rdpida y oportuna a las
Direcciones Misionales o de Apoyo vy la distribucidon de la correspondencia
inferna o externa pertinente, tanto en forma fisica como digital.

En virtud de las atribuciones y competencias que el Reglamento
Orgdnico Funcional de la Procuraduria General del Estado otorga a la
Secretaria General y a la Unidad de Documentacién y Archivo, se elaboré el
Plan Operativo Anual de la Secretaria General, se ha conservado vy
mantenido los archivos fisicos y magnéticos de la instituciéon; se recibe,
clasifica, registra y digitaliza los tramites y correspondencia que ingresan a la
enfidad; se confieren copias certificadas de los documentos oficiales, se
direccionan los trdmites ingresados a las diferentes dreas de acuerdo a sus
competencias; se remiten las resoluciones, acuerdos y pronunciamientos
para la publicacién en el Registro Oficial, se asignan claves para el correcto
archivo de la documentacion oficial de la Procuraduria General del Estado y
se han implementado mecanismos idéneos para la localizacién eficaz vy
eficiente de los trédmites y documentos de la Institucién.

Cumplimiento de normativa archivistica vigente

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Regla
Técnica para la Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos?s,
norma de uso y aplicacién obligatoria en todos los organismos, entidades e
instituciones del sector publico y privado en los que el Estado tenga
participacion, en la Procuraduria General del Estado se han realizado dentro

72 Estatuto Orgdnico de Gestidn por Procesos de la Procuraduria General del Estado, emitido mediante Resolucion N°. 103 de 16
de diciembre de 2025, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°. 195 de 31 de diciembre de 2025.

73 Regla Técnica para la Organizacién y Mantenimiento de los Archivos PUblicos, emitida por la Presidencia de la Republica y
publicada en el Registro Oficial No. 487 de 14 de mayo de 2019.
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del ano 2024, fundamentalmente, las siguientes actividades y procesos
estipulados en dicha regla técnica:

1.

Eliminacion de los documentos que no estdn sujetos al proceso
archivistico

Limpieza permanente de los archivos
Ordenacion documental

Desinfeccidon, desinsectacién y desratizacion de los repositorios
documentales de la P.G.E.

Préstamos de expedientes fisicos

Control de la gestion del despacho de la correspondencia
Expedientes electrénicos

Préstamos de expedientes digital

Clasificacién, depuracion, expurgo, organizacion, formacién de
legajos, etiquetado, foliacion, perforacién y cosido de los
expedientes del archivo pasivo del ano 2016.

Verificacion y digitalizacion en el Sistema de Gestion de Trdmites de
Claves de Correspondencia e inventario y ubicacién de los
expedientes en el archivo pasivo del ano 2016.

Cuadro de Clasificacién Documental.

Tablas de plazos de conservacion.

Inventario 2024.

Adquisicion de 838 archivadores de cartdn No. T-15 con tapa.

Baja Documental correspondiente a la Subdireccion de
Contratacion PUblica y Especial de la Direccién Regional 1,
Expedientes de Consultas y Control de la Legalidad, a través del
dictamen de baja documental de 24 de diciembre de 2024 de la
Direccion de Archivo de la Administracién PUblica.

Al correo secretaria_general@pge.gob.ec ingresan un promedio de

240 correos diarios con oficios y documentos para las diversas dreas de la
Institucién y, fundamentalmente, con notificaciones judiciales remitidas por
la Funcién Judicial, sus dependencias en todo el pais y de la Corte
Constitucional entre ofras. Aquello, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Estatuto Orgdnico por Procesos de la Procuraduria General del Estado, el cual
indica que a la Prosecretaria le corresponde “revisar y remitir a la Direccidn
Nacional de Patrocinio, a las Delegaciones Regionales y a las Oficinas
Provinciales, de acuerdo a su respectiva jurisdiccién, las citaciones y/o
notificaciones judiciales ingresadas al correo electrénico de la Secretaria
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9.5.3

General”, durante el ano 2025 se reasignaron 60995 boletas con citaciones y

notificaciones.

Estadistica

9531 Correos electronicos y Notificaciones Judiciales

Tabla No. 1. Correos electrénicos y notificaciones judiciales ingresadas

Ingresos Documentacién y Archivo 3146
Area Constitucional 3265
Azuay, Azogues y Morona 2581
Carchi 602
Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar y Pastaza 4013
DR1 Guayas, Los Rios, El Oro, Santa Elena, 17858
Galdpagos

Esmeraldas 1617
Imbabura 1885
Loja y Zamora 463
Manabi 2684
Direccién de Mediacion 925
Napo 1169
Pichincha 17053
Santo Domingo 858
Sucumbios y Orellana 2342
Mediacién Convocatorias 136
Asuntos Internacionales 38
TOTAL 60635

Fuente: Estadistica proporcionada por de la Secretaria General —Planta Central, Unidad de Documentacion y Archivo —Planta Central

9532 Tramitesy correspondencia

Tabla No. 2. Trdmites y correspondencia recibidos

Trdmites Administrativos 3162
Trdmites de la Direccién de Patrocinio 906
Trémites Administrativos Direccién Regional 1 261
Trdmites de la Direccién de Patrocinio Direccidn ”
Regional 1

Delegaciones de Patrocinio 1452
Solicitudes de Informacidén de la Asamblea 17
Nacional

Ingresos Reservados 42

Procuraciones Judiciales Direccidon Regional 1 331
Total de Tramites y Correspondencia atendidos 6282

Fuente: Secretaria General, Unidad de Documentacion y Archivo —Planta Central y Direccion Regional

[y
o
(o))



9533 Oficios, Acuerdos, Resoluciones y Actas de Entrega-
Recepcion

Tabla No. 3. Documentos generados

Oficios ordinarios 4564
Oficios ordinarios Direccidn Regional 1 479
Oficios reservados 31
Oficios de la Secretaria General 37
Acuerdos 22
Resoluciones Direccion Regional 1 21
Resoluciones 41
Resoluciones reservadas 1
Actas de Entrega-Recepcidén de documentacién 98

Total de Documentos 5294

Fuente: Estadistica proporcionada por de la Secretaria General —Planta Central, Unidad de Documentacion y Archivo —Planta Central

953.4 Copias certificadas:

Copias certificadas en soporte fisico:

Tabla No. 4. Total de copias certificadas fisicas

Usuarios internos Planta Central 3386
Usuarios externos puUblicos Planta Central 76
Usuarios externos privados Planta Cenftral 9
Subtotal Documentos Planta Central 3471
Copias certificadas fisicas Direccién Regional 1

Total. Documentos de copias certificadas en

fisico a nivel nacional
Fuente: Estadistica para el Formulario del Plan Operativo Anual —~POA-2025

Copias certificadas en soporte digital:

Tabla No. 5. Total, de copias certificadas digital

Usuarios internos Planta Centrall 15032
Usuarios externos puUblicos Planta Central 16626
Usuarios externos privados Planta Cenftral 39
Subtotal Documentos Planta Central 31697
Copias certificadas digitales Direccidn Regional 773
1

Total Documentos de copias cerlificadas en

digital a nivel nacional

Fuente: Estadistica para el Formulario del Plan Operativo Anual -POA-2025

Total de copias certificadas en soporte fisico y digital a nivel nacional:
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Tabla No. 6. Total de copias certificadas

Secretaria General -Planta Central 35168
Direccion Regional 1 1483
Total copias certificadas 36651
Fuente: Estadistica para el Formulario del Plan Operativo Anual -POA-2025
Copias simples:
Tabla No. 7. Total de copias simples
Total. Documentos despachados en copias 7935

simples:

Fuente: Formulario de Cumplimiento de Metas de la Unidad de Documentacion y Archivo (2025)
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10. Coordinacion

10.1

10.1.1

Institucional

Eventos destacados

Diplomado en “Innovacion y Gestion del Cambio en
el sector publico”

Dentro de la implementacion del nuevo modelo de gestion de la
PGE -que cuenta con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-
se desarrollé el diplomado “Innovacién y Gestion del Cambio en el sector
publico”. Este programa académico, que incluyd clases presenciales vy
online, estuvo a cargo de la Universidad Hemisferios a través de su Escuela de
Gobierno y del IDE Business School.

Quito, 10 de abril de 2025, aula del IDE Business School, Universidad Hemisferios.

Del 10 de abril al 21 de mayo, se recibieron clases online por parte
de docentes nacionales e internacionales, mientras el primer dia de
asistencia se realizd de manera presencial. Asimismo, la Ultima clase
presencial se realizd el 3 de junio, en el campus del IDE Business School con
temas relacionados a los procesos de cambio en la innovacién publica:
desarrollo de competencias para el trabajo en equipo; ética y transparencia
en el sector pUblico, competitividad del Estado e impacto de la Gestidn del
Cambio en el Talento Humano.
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El programa cumplié con el objetivo de formar a los 70 participantes
sobre liderazgo en procesos y gestion del cambio; ética y transparencia;
innovacién y nuevas tecnologias; negociacion y creacién de valor; equipos
de alto rendimiento; comunicacion asertiva, transformacion digital, direccién
corporativa, frabajo en equipo, entre otfros tfemas.

10.1.2 Sesiéon Solemne por la conmemoraciéon de los 97

10.1.3

anos de la PGE

Con una Sesidn Solemne realizada el miércoles 20 de agosto de
2025, la Procuraduria General del Estado celebrd sus 97 anos de creacion
institucional, en el paraninfo de la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB),
en Quito.

| ; -
Quito, 20 de agosto de 2025, Paraninfo de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sesién Solemne
por la conmemoracion de los 97 afios de la PGE.

Al finalizar la intervencidn del Procurador se realizd la presentacién
del nuevo Esquema de Seguridad de la Informacién (ESIPGE) ante 200
asistentes.

Simposio Internacional “Los actuales desafios del
Derecho y el rol de la Procuraduria”

Como parte de la celebracion por sus 97 anos de vida institucional,
el pasado 26 y 27 de agosto se realizd el Simposio Internacional “Los actuales
desafios del Derecho y el rol de la Procuraduria General del Estado”, en el
paraninfo de la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), en Quito.
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10.1.4

Quito, 26 de agosto de 2025, Paraninfo de la Universidad Andina Simén Bolivar, Simposio
Internacional “Los actuales desafios del Derecho y el rol de la Procuraduria General del Estado”,
Juan Carlos Larrea Valencia, procurador general del Estado.

Al evento asistieron 170 personas, entre representantes de los
equipos juridicos de varias instituciones del Estado, asi como servidores y
abogados que trabajan en las distintas dreas de la PGE e invitados
especiales.

El simposio consolidd el intercambio de conocimientos para
fortalecer la defensa juridica del Ecuador. Participaron varios expertos a nivel
nacional e internacional, quienes basaron sus ponencias en cuatro ejes
temdticos: constitucional, derechos humanos, arbitraje internacional e
innovacion.

Presentacion de dos libros especializados en
Contratacion Publica y en materia de Derechos
Humanos

Con un evento protocolar, la Procuraduria General del Estado
realizd 16 de diciembre la presentacion de los libros: "Reflexiones de
Contratacion Publica” y “Problemdticas Procesales desde el Litigio Estatal
ante el Sistema Interamericano de Peticiones y Casos” ante 150 asistentes, en
el auditorio Isabel Robalino Bolle, ubicado en la Plataforma Gubernamental
de Gestion Financiera, al norte de Quito.
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10.2

10.2.1

Quito, 16 de diciembre de 2025, Auditorio Isabel Robalino Bolle, Plataforma Gubernamental
Norte, presentacion de dos libros especializados en Contratacion Publica y en materia de
Derechos Humanos. Juan Carlos Larrea Valencia, procurador general del Estado.

Posteriormente se realizd un conversatorio sobre la importancia de
ambas publicaciones. Participaron los abogados expertos de la PGE,
Vanessa Del Pozo, subdirectora de Contratacién Publica; Juan Carlos
Alvarez, integrante de la subdireccién de Derechos Humanos y, como
moderadora, Maridngel Torres, asesora de Despacho del Procurador.

Aproximadamente, 740 personas asistieron a los distintos eventos
realizados por la Coordinacién Institucional de la Procuraduria General del
Estado, en el ano 2025.

Comunicacion Externa

Con el objetivo de mantener informada a la ciudadania de los
servicios y las actividades que realiza la institucién, la Procuraduria General
del Estado cuenta con algunos canales oficiales que se detallan a
continuacién:

Entrevistas y comunicados de Prensa

Durante el 2025, la Procuraduriac mantuvo informada a la
ciudadania con la emision de 19 comunicados de prensa mediante los
cuales se abordaban temas relevantes sobre la defensa del Estado y de
interés nacional. Entre ellos, destacd especialmente el comunicado sobre el
Caso Chevron, en el cual se informé como la Procuraduria logré evitar que
Ecuador pagard mds de USD 3.130 millones: https://shorturl.at/OS7CP
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CASO
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3

JUAN CARLOS LARREA T\
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 0736:40

Quito, 11 de diciembre de 2025, Programa Entrevistas en 24 Horas, Teleamazonas. Caso Chevron,
Juan Carlos Larrea Valencia, procurador general del Estado, Milton Pérez, periodista

Teleamazonas.

La relevancia de esta noticia fue abordada por el Procurador
General del Estado mediante entrevista en algunos medios de comunicacién
como: Ecuavisa, Teleamazonas, Radio Sucesos, Radio Armodnica, Radio
Redonda, Radio i99, TC Televisidn. Esta informacidén estd disponible en nuestra

pdagina web institucional: https://shorturl.at/é6HF2)

Pagina Web: www.pge.gob.ec
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Ley Orgdnica de
Repeticion

Caso Chevron: Procuraduria
evita que Ecuador pague
mas de USD 3,130 millones

Click aqui para leer el contenido

jstema
e Icsotnsultas
Absueltas

P&gina Web, 2025, Procuraduria General del Estado, www.pge.gob.ec

Este espacio es un acceso directo a toda la informacidn vy servicios
de la Procuraduria General del Estado tales como: sistema de derechos
humanos Data PGE, sistema de Consultas Absueltas, Centro de Mediacién.
Comunicados de prensa, entrevistas, infografias de Contratacion PUblica,

enfre ofros.

Ademds, en este sitio web, la ciudadania puede descargar las

publicaciones digitales de la PGE.
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http://www.pge.gob.ec/
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10.2.3 Redes Sociales

10.2.31 Podcast

Esta herramienta comunicacional tiene como objetivo posicionar la
labor que readliza la Procuraduria General del Estado en sus diferentes
procesos sustantivos en la defensa legal del Estado, mediante entrevistas a
autoridades, servidores publicos, lideres de opinidn y expertos, en formato
podcast, en alianza con la Universidad Andina Simdn Bolivar.

PODCAST

Podcast de I8

7 2
Procuraduria ® PGE

General del

Estado Nuevas normas de
del Ecuador Contratacion Publica y
Capacitaciones
realizadas por la PGE

Cuenta Spotify, 2025, Podcast de la Procuraduria General del Estado, https://bit.ly/3BQQeMP

Durante el ano 2025 se abordaron 10 temas relacionados con
publicaciones juridicas, recuperacion de activos, la defensa juridica en
territorio, novedades juridicas y evoluciones normativas, contractualizacion
de disputas de inversion, reparacién en casos de Derechos Humanos,
experiencia y reflexiones de las directivas de la PGE, nuevas normas de
contratacién puUblica y capacitaciones realizadas por la PGE, desafios en la
defensa juridica del Estado ecuatoriano, entre otros.

' PODCAST PGE - .
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10.2.3.2 X: @PGEcuador

La plataforma X es una de las herramientas mds eficaces que existe
en la comunicacién gubernamental para difundir la gestidn institucional. La
PGE tiene una comunidad juridica de mds 9.200 abogados en libre ejercicio
y que trabajan en el sector publico.

La Procuraduria difunde, a través de este canal, noticias, entrevistas,
comunicados oficiales, pronunciamientos, manuales y reflexiones juridicas;
ademds de los nuevos episodios del podcast de la PGE con temdticas de alto
interés para los equipos legales del sector pUblico.

Defendemos al Estado
2gra proteger tus derechos

PROCURADURIA GENERAL DR ESTADO @
1HILEL

Procuraduria Ecuador &
@PGEcuador

La Procuraduria General de Ecuador siis es una entidad auténoma que tiene a su
cargo la defensa del Estado y la consultoria juridica para entes publicos.

© Quito, Ecuador (2 pge.gob.ec Se unié el enero de 2019 >

169 Siguiendo  9.252 Seguidores

Cuenta X, 2025, Procuraduria General del Estado, @P GEcuador

10.2.3.3 LinkedIn

La cuenta de Linkedin de la Procuraduria permite generar una
comunidad juridica para difundir la gestion institucional a favor de los
intereses del Estado.

Se busca también contribuir a la formacion de los equipos juridicos
del sector publico a través de articulos de interés con contenido sobre la
defensa juridica del Estado ecuatoriano, beneficiando a una comunidad de
aproximadamente 4.000 seguidores.
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Defendemos al Estado
para proteger tus derechos

Procuraduria General del Estado - Ecuador

Defendemos al Estado para proteger tus derechos.
Administracién publica - Quito, Pichincha - 4 mil seguidores - 201-500 empleados

! Ricardo y 3 contactos mas trabajan aqui
Zowmi) O

Inicio Acerca de Publicaciones Empleos Personas

| Imagenes Videos Articulos | Documentos |

Ordenar por: Principal ¥

Procuraduria General del
Estado - Ecuador

RN Procuraduria General del Estado - Ecuador
T 3.889 seguidores
4 dias - @

. #EntrevistasPGE B, | El Procurador General del Estado, Juan Carlos Larrea, invita a la
3889 sequidores . - . . . -

comunidad juridica y a la ciudadania en general, a ver la entrevista de mafiana en
@Ecuavisalnforma, en el programa #ContactoDirecto.

Mira una coleccién de los . PROCURADURIA
anuncios activos o anteriores GENERAL DEL ESTADO
de Procuraduria General del REPUBLICA DEL ECUADOR

Estado - Ecuador.

Ver biblioteca de anuncios
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11.

1.1

1.1.1

Direcciones
Regionales

La informacidén cuantitativa presentada en las secciones
precedentes recoge de manera consolidada la gestion institucional a nivel
nacional, incluyendo el aporte de las Direcciones Regionales. En este
contexto, la presente seccién tiene por finalidad complementar dicha
informacién mediante la exposicidn de las principales acciones, resultados y
casos relevantes desarrollados en el dmbito territorial.

De manera partficular, se incorpora un mayor nivel de detalle
respecto de la Direccién Regional 1, en atencidn a su cardcter
desconcentrado y a la cobertura territorial que ejerce sobre las provincias de
Guayas, Los Rios, El Oro, Santa Elena y Galdpagos, lo que permite visibilizar su
aporte operativo en la ejecucion de las competencias institucionales.

Direccién Regional 1

Sintesis de la gestion

Uno de los principales enfoques de la Direccion Regional 1 (“DR1"),
cuya jurisdiccién comprende las provincias de Guayas, Los Rios, El Oro, Santa
Elena y Galdpagos, ha sido la constante capacitacion de sus 81 funcionarios
y servidores, tanto de las dreas misionales como de las dreas de apoyo.

Durante el ano 2025, se suscribieron é convenios nuevos de
cooperacion interinstitucional con la Universidad Espiritu Santo, ESPOL y U. de
las Artes, asi como con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil y
ARCSA

Actualmente, adicional a los 6 convenios antes mencionados,
existen 5 convenios mds de cooperacion interinstitucional vigentes, en el
marco de los cuales los servidores de la DR1 han accedido a talleres,
conferencias y jornadas académicas del mds alto nivel, fortaleciendo sus
capacidades técnicas. Mientras que los estudiantes universitarios han
realizadas prdcticas preprofesionales, vinculando formacién académica con
la practica institucional.

Por parte de la Subdireccién de Patrocinio y Derechos Humanos, la
gestidon se orientd a fortalecer la defensa juridica del Estado, priorizando -
especialmente- los procesos con impacto en el patrimonio publico.
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Durante el ano 2025, se orientaron los esfuerzos a una defensa
técnica, estratégica y oportuna, 2.189 sentencias favorables, frente a 922
sentencias desfavorables, evidenciando una gestion técnica eficiente vy
orientada a resultados.

Estas acciones permitieron no solo una adecuada defensa del
Estado, sino también la mitigacion de riesgos econdmicos y la optimizaciéon
de recursos publicos, mediante una gestion procesal estratégica vy
coordinada. La Subdireccion Regional de Contratacion Publica y Especial
desarrollé sus funciones en los dmbitos de control de legalidad, consultoria,
asesoria y capacitacion.

En materia de control de legalidad, las actuaciones se originaron
por denuncias ciudadanas, requerimientos de entidades puUblicas vy
organismos de control como el SERCOP, asi como por actuaciones de oficio,
abarcando diversas entidades del sector publico dentro de su jurisdiccion
territorial.

En el dmbito de consultoria y asesoria, se brindd orientacion juridica
especializada a entidades pUblicas, contribuyendo a la correcta aplicacién
del marco normativo en contratacién publica y gestion administrativa.

En cuanto a capacitacion, se ejecutaron acciones dirigidas a
fortalecer la prevencién y el control de legalidad en las actuaciones
estatales, alineadas a los objetivos institucionales.

Durante el afno 2025, la Subdireccidon Regional de Mediacion
gestioné un total de 497 procesos, considerando tanto los 285 casos
ingresados en el periodo como el arrastre de 212 provenientes de afos
anteriores.

De este total, se han cerrado 287 procesos y se mantienen 210
activos. Enlo que respecta ala gestién anual, de los 285 procesos ingresados,
se concluyeron 132 y 153 contindan en trémite, reflejando una gestidon
sostenida en la atencion y resolucidén de controversias.

Los casos concluidos comprenden Actas de Acuerdo Total y Parcial
de Mediacién, Actas y Constancias de Imposibilidad de Mediacidn, asi como
razones procesales, evidenciando el uso integral de los mecanismos previstos
en el sistema.

Adicionalmente, se atendieron procesos trasladados desde la
Regional 1 a la ciudad de Quito por solicitud de las partes, fortaleciendo la
articulacién interregional y la capacidad de respuesta institucional.

La Direccién Regional 1 cuenta con dreas de apoyo clave para el
cumplimiento de su gestion. La Secretaria Regional garantiza el adecuado
flujo, control y conservacion de la documentacion institucional, mientras que
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1.1.2

la Subdireccidn Financiera, Administrativa y de Administracion de Talento
Humano respalda la gestion operativa y estratégica de la institucion.

En el dmbito financiero, durante el ejercicio fiscal 2025 se alcanzd
una ejecucioén presupuestaria del 99,07%, evidenciando un manejo eficiente,
responsable y alineado a las prioridades institucionales.

En materia administrativa, se implementaron acciones orientadas a
la optimizacién de bienes publicos, destacdndose la transferencia gratuita
de bienes a entidades del sector educativo y la donacién a la Cruz Roja de
Santa Elena, fortaleciendo la cooperacién interinstitucional y el compromiso
social.

Por su parte, en el drea de talento humano se desarrollaron siete
capacitaciones y talleres, con una eficacia del 77,78% con temdticas
relevantes como Derecho Administrativo y Constitucional, trabajo en equipo,
liderazgo y uso responsable de inteligencia artificial, fortaleciendo las
capacidades del personal institucional.

Casos relevantes

11.1.21 Subdireccion Regional de Patrocinio y Derechos
Humanos

11211 Caso 09802-2022-00557: Nulidad de contrato

La Direccidén Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, en
ejercicio de sus competencias, presentd el 11 de mayo de 2022 la demanda
de nulidad del Contrato LALITRAN-EP No. 001-2019, con base en el informe de
control de legalidad (Expediente No. 368252), emitido a partir del
requerimiento efectuado mediante Oficio No. 1147-GADMCLL/A de 21 de
mayo de 2021.

Como resultado de la gestidon y defensa técnica desarrollada por la
Direccidon Regional, que incluyd su intervencién en la audiencia preliminar de
28 de enero de 2025 y en la audiencia de juicio de 16 de julio de 2025, el
Tribunal resolvié por unanimidad declarar con lugar la demanda de nulidad.

Este resultfado evidencia la efectividad de la actuacién de la
Direccidn Regional en el control de legalidad de la confratacién publica y
en la defensa de la correcta actuacion administrativa.

111212 Caso 09915-2025-00003: termoeléctricas Celec Ep

El 15 de noviembre de 2024, CELEC EP suscribié un contrato con el
consorcio Worlding S.A. — ZRA Base México S.A. para la adquisicién,
instalacion y puesta en marcha de grupos electrégenos en la subestacion
Durdn, por un monto de USD 109.242.015,00. El contratista incumplié al no
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entregar la carta del fabricante o distribuidor nilas pdlizas y garantias exigidas
legalmente.

Como consecuencia de estos incumplimientos, CELEC EP impuso
multas por USD 25.671.873,53 y posteriormente dispuso la terminacién
unilateral del contrato.

El 6 de mayo de 2025, el contratista interpuso una accién de
proteccién solicitando la nulidad de la terminacién unilateral y la
continuacién del contrato, alegando vulneraciéon del debido proceso, la
seguridad juridica y el derecho a desarrollar actividades econdmicas. El 10
de julio de 2025 se realizd la audiencia publica, en la cual la Procuraduria
General del Estado defendié la legalidad de las actuaciones de CELEC EP,
sosteniendo que las multas y la terminacién contractual se originaron en los
propios incumplimientos del confratista.

El 17 de septiembre de 2025, en la reinstalacién de la audiencia
para la lectura de sentencia, el tribunal de garantias penales del cantén
Durdn rechazd todas las pretensiones de los accionantes y acogidé los
argumentos de CELEC EP y de la Procuraduria General del Estado.
Actualmente, el proceso se encuentra en etapa de apelacion por recurso
interpuesto por los accionantes.

Este resultado evitd un perjuicio econdmico significativo al Estado
ecuatoriano y reafimé el respeto al Estado de derecho, al impedir la
ejecucion de confratos sin garantias adecuadas.

111213 Caso 09332-2021-04595: constructora Carlo Poggi vs.
SRI

La Accién de Proteccidn presentada por Carlo Poggi consistia en
dejar sin efecto una glosa de $78,000.00 del afo 2012. En primera instancia se
declara sin lugar a la accion de protecciéon. Sin embargo, el tribunal de
alzada revoca la sentencia y declara la vulneracidn de derechos
constitucionales.

Se inicia proceso de reparacion econdmica 09802-2022-00994, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo manda a liquidar en un primer
informe el valor de $20'829,810.43, este informe es impugnado por la
Procuraduria General del Estado y el Servicio de Rentas Internas (SRI) y e
acogen las impugnaciones. Se realiza un segundo peritaje, se calcula una
reparacion de $2'516,854.83, ahorrando en esta instancia un valor
significativo para las arcas estatales.

Se presentd una Accidon Extraordinaria de Proteccion por parte del
SRI'y PGE la misma que fue admitida a trdmite con N. 3374-22-ep. Mediante
al AEP y por selecciéon la Corte Constitucional se revocé, el 14 de febrero del
2025, la sentencia a favor de la constructora Carlos Poggi Barbieri, quien
deberd devolver al Estado Ecuatoriano el valor de $2,516.854.
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11.1.2.2 Subdireccion Regional de Contratacion Publica y
Especial

111221 Licitacion no. LICS-GADCM-2024-0001 - Sistema
integral de recoleccion, barrido y traslado a los sitios de
disposicion final de los residuos sélidos urbanos e industriales
no peligrosos de las zonas urbanasy rurales del canton Mocache

Observaciones relevantes

La garantia de fiel cumplimiento de contrato, aceptada por la
contratante, no cumplié las condiciones seialadas en el numeral 5 del Art.
73 de la LOSNCP.

En consecuencia, el contrato no cumplié los requisitos sefnalados en
el numeral 4 del Art. 68 y en el quinto inciso del Art. 69 de la LOSNCP, por lo
qgue se decidi® demandar la nulidad de instrumento contractual
correspondiente.

Se establecié que el contrato se encontfraba en ejecucidén antes de
que sea protocolizado, incumpliéndose lo dispuesto en el Art. 69 de la
LOSNCP vy desatendiéndose la observacién contenida en el Informe de
Pertinencia de la Contraloria General del Estado.

La entidad contratante, ademds, no publicd oportunamente en el
portal de compras publicas la informacion relevante de la etapa contractual.

111.2.2.2 Cotizacion No. cots-dd09d21-2024-001 — Contratacion
del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos biomeétricos de las unidades operativas y hospitales
pbasicos de la direccion distrital 09d21 San Jacinto de Yaguachi

Direccion Distrital San Jacinto de Yaguachi del Ministerio de Salud
PUblica

Observaciones Relevantes:

Del andlisis efectuado al contrato suscrito por la entfidad
confratante, se determind que el instrumento contractual no contenia las
disposiciones expresas establecidas en el ANEXO 13 de la Resolucién No. RE-
SERCOP-2023-0139, el cual define el modelo obligatorio de cldusulas
contractuales que deben incorporarse en los procedimientos sujetos al
Sistema Nacional de Contratacion PUblica. Esta omision impidié que el
contrato recoja de manera completa las condiciones juridicas, técnicas,
econdmicas y administrativas exigidas por la normativa vigente, afectando
su correcta ejecucién y control.

En consecuencia, la enfidad contratante incumplié, en la
celebracion del contrato analizado, lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), asi como
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1n.1.3

en los articulos 55 y 56 de su Reglamento General, normas que regulan el
contenido minimo, la estructura y la formalizacién de los contratos
administrativos. De igual manera, se evidencié el incumplimiento de la
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuya
aplicaciéon es obligatoria para todas las entidades sujetas al régimen de
contratacién publica.

Frente a estas observaciones, se recomendé a la entidad
contfratante que, en futuros procedimientos, elabore y redacte las cldusulas
confractuales conforme a los modelos de documentos precontractuales
emitidos por el SERCOP, vigentes al inicio de cada proceso, a fin de garantizar
seguridad juridica y el estricto cumplimiento normativo. Adicionalmente, se
constatd que la entidad contratante no publicd oportunamente en el portall
de compras publicas la informacion relevante correspondiente a la etapa
confractual, vulnerando |os principios de tfransparencia, publicidad y acceso
a la informacion publica.

11.1.2.3 Subdireccion Regional de Mediacion

11.1.2.3.1  Proceso NRO. 0253-DNCM-2024-GUA

Proceso de mediacién entre el DR. RICARDO CALDERON PASQUEL
(CESIONARIO DE LOS DERECHOS LITIGIOSOS DEL BANCO DE DESCUENTO) vy la
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGURQOS (SCVS), con el
objetivo de firmar un acta de mediacion respecto de la controversia surgida
desde el afio 2005 en que la SUPER CIAS demandd al entonces Banco de
Descuento para fijar un justo precio por la compraventa del edificio donde
se ubica la SCVS.

El 16 de julio de 2025, con la asesoria e intervencién del mediador
asignado, las partes llegaron a un acuerdo para ejecutar el pago de la
controversia enfre las partes y finiquitar el pago respectivo.

Estadisticas

11131 Subdireccion Regional de Patrocinio y Derechos
Humanos
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Durante el ano 2025, la Direccién Regional gestiond un total de 497
procesos, considerando los 285 casos ingresados durante dicho ano vy el
arrastre de 212 provenientes de periodos anteriores. De este total, se han
cerrado 287 procesos, mientras que 210 se mantfienen activos.

11.1.3.2 Subdireccion Regional de Mediacion

Casos ingresados por mes durante el 2025

Enero 25
Febrero 31
Marzo 32
Abril 23
Mayo 13
Junio 18
Julio 25
Agosto 24
Septiembre 36
Octubre 24
Noviembre 1 8
Diciembre

-_
Estado de las mediaciones terminados Canhdad

Acta de Acuerdo Total
Acta de Acuerdo Parcial 1

Acta de Imposibilidad de Acuerdo 82
Constancia de Imposibilidad de Mediacién 100
Constancia por falta de legitimacién 11
Razdn 31

Trasladadas a otra Regionall

7
Total



En estudio

11133 Subdireccion Regional de Contratacion Publica y
Especial

El detalle y particularidades de los casos atendidos, como parte del
frabajo de control de la legalidad, es el siguiente:

Total de casos ingresados en el 2025: 27
Total de casos finalizados: 26 casos

17 expedientes con Informe de Control de los que 12 fueron
iniciados de oficio, 3 remitidos por el SERCOP y 2 por denuncia.

1 expediente con Informe de Control remitidos a Contraloria por
falta de informacion solicitada a la entidad contratante.

4 expedientes con Informe de autorizacidn de archivo. Estos
expedientes fueron archivados en aplicacién de los pardmetros de seleccidn
para realizar el Control de Legalidad, aprobados por el Procurador General
del Estado, para el presente ejercicio.

4 expedientes con abstencién.

De esta suma de 26 expedientes finalizados, 19 correspondian a
ingresos del ano 2025, 7 casos al gejercicio del 2024, quedando pendientes en
estudio 8 casos para el ano 2026,

CONTROL DE LEGALIDAD BeRans 2025 -|i|i|

FROCRAD IR GENERAL DL S50
PR

1
4%

B remitidoacce

® Finalizados [l Avostencion 4
96% - Archivo 4
I - formes de control 17

p

La Subdirecciéon Regional de Contratacién Publica y Especial
atendié 37 casos de consultoria, ante requerimientos de diferentes entidades

1134 Consultoria

[y
N
I-h‘



y organismos del Estado. De estos casos, 13 fueron respondidos directamente
a los peticionarios desde la Direccidén Regional 1, conforme el siguiente
desglose:

Abstenciones 1

Pronunciamientos previos 1

De los 24 casos restantes, 22 proyectos de pronunciamiento fueron
remitidos a la Direccidn Nacional de Consultoria para su andlisis,
encontfrdndose a la fecha 2 casos siendo analizados por esta Direccién
Regional:

Documento para Direccién Nacional de Consultoria 22

En proceso 2

11.1.35 Asesoriasy capacitaciones

En el dmbito de asesorias y capacitaciones, la Direccidon Regional 1
realizd 40 asesorias en materia de contratacidon publica, de las cuales 9
correspondieron a requerimientos de usuarios externos y 31 a usuadrios
internos de la Procuraduria General del Estado.

Asimismo, se desarrollaron 4 procesos de capacitacion dirigidos a
instituciones estratégicas, entre ellas la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), CFN B.P., CNEL, CNT, ARCSA, el Ministerio de Educacion
— Coordinacién Zonal 5, el Ministerio de Desarrollo Humano, la Prefectura del
Guayas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ECU 911
y el Ministerio de Transporte. Las capacitaciones fortalecen las capacidades
institucionales y promueven una gestion publica mds eficiente y alineada al
marco normativo vigente.

11.1.3.6 Subdireccion Regional Financiera, Administrativa Y De
Administraciéon Del Talento Humano

En cuanto al componente de informacidn estadistica, se presenta
informacion cuantitativa relevante correspondiente a la gestion desarrollada
por la Subdireccién Regional Financiera, Administrativa y de Administracion
del Talento Humano durante el ejercicio fiscal 2025, la cual permite
evidenciar de manera objetiva y verificable el uso eficiente de los recursos
publicos y el cumplimiento de las funciones asignadas. Para este efecto, se
consideran tres ejes temdticos que reflejan los principales dmbitos de
intervencion de esta Subdireccion, los cuales se detallan a continuacion:

Presupuesto de la Direccion Regional 1

El presupuesto de la Direccidn Regional 1 de la Procuraduria
General del Estado del Ejercicio Fiscal enero a diciembre de 2025, tuvo un
porcentaje de ejecucién del 99.93%, teniendo un buen nivel de ejecucion
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presupuestaria, dando cumplimiento a nivel global en todas las partidas
asignadas. Este logro evidencia un manejo eficiente y responsable de los
recursos, permitiendo opfimizar en actividades prioritarias y necesidades
instifucionales.

En cuanto la ejecucién durante el mes de enero a diciembre del
Grupo 510000 “Egresos en Personal” fue de USD $ 2,180,882.33, reflejando el
100.00%; dentro del Grupo 530000 “Bienes y Servicios de Consumo” fue de
USD $ 186,303.46 reflejando el 99.15%; y asimismo del Grupo 570000 “Ofros
Egresos Corrientes” fue de USD $ 4,347.27 reflejando el 100.00%.

Finalmente, se detalla a continuacién los porcentajes de ejecucion
de los Grupos de Gastos por programa 01 “Administracion Central” y 55
“Patrocinio del Estado Asesoria y Control de la Legalidad” del 01 de enero a
diciembre de 2025.

En el grupo de gasto 840000 no consta informacién de porcentaje
de ejecucién por no contar con disponibilidad presupuestaria dentro del
periodo 2025.

Valor Total de Ejecucion 2025

Presupuesto Asignado usb 2'379,575.70
Presupuesto Modificado USD -6,440.81
Presupuesto Vigente USD 2,373,134.89
Comprometido USD 2'373,134.89
Devengado uSD 2'371,533.06
Pagado USD 2,360,456.21
Saldo por Devengar UsSD 1,601.83
Porcentaje de Ejecucion 99.93%

11.1.3.7 Capacitaciony Convenios de la Direccion Regional T

En la Direccién Regional 1, se realizaron siete (7) capacitaciones y
talleres para el personal. Entre los temas que se impartieron, se destacan
cursos de Derecho Administrativo, Derecho Constfitucional, Trabajo en
equipo, liderazgo y Uso responsable de Inteligencia Arfificial.

A continuacién, el cuadro de talleres impartidos:

Nombre del curso - taller Asistentes Ho,ras:
academicas
Liderazgo y frabajo en equipo con la
Universidad ECOTEC 14 2 Horas
Litigacién Oral con la Universidad ECOTEC 14 2 Horas
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Curso Derecho Administrativo con la 34 40 Horass
Universidad Catdlica de Guayaquil
Liderazgo y Trabajo en Equipo en la UTEG 17 4 Horas
Liderazgo y Trabajo en Equipo en
Universidad del Rio 31 4 Horas
Primer Congreso Internacional de Derecho

o . 11 16 Horas
Constitucional y del frabajo
Taller de "“Uso responsable de la asesoria 34 4 Horas
virtual inteligente” impartido por la ESPOL

Se redlizaron también, dos capacitaciones externas a funcionarios de otras
enfidades:

Nombre de Dirigido a Observaciones

capacitacion

Taller de Funcionarios Auditorio

09 de . dela Asistieron 55
capacitaciéon . dela B .
1 mayo de Corporacion . - funcionarios de
en Confrol de - ] Direccion
2025 . Financiera . la CFN
la Legalidad . Regional 1
Nacional

Asistieron 78
funcionarios de

Il Jornadas de los GAD
N Auditorio municipales de 4
25y 26 de capacitacion . . e
. Funcionarios dela provincias y 89
2 septiembre en o . . . .
L publicos Universidad funcionarios de
de 2025 Confratacion -
- ECOTEC varias
PUblica T
instituciones
publicas de
Guayaquil.

En el marco de la gestion institucional, se realizan también
convenios con Universidades que desarrollan prdcticas preprofesionales,
capacitacién a funcionarios en materias de interés y cooperaciones
técnicas. En este sentido, se renovd un convenio y se firmaron 5 nuevos
convenios, adicionales a ofros 5 que se encuentran aln vigentes. A
continuacion el detalle;

Convenio AR el Duracion
No. . X Firma . Actividades
Universidad . Convenio
Convenio
Universidad
: Catdlica 22 de mayo 4 GFoS Prdcticas pre
Santiago de de 2023 profesionales
Guayaquil




5 Universidad 25 de aboril 4 afos Programas y proyectos
de las Artes de 2025 de mutuo interés
Aprovechamiento de
las instalaciones de la
, . 11 de planta, de la institucion,
Tecnoldgico . - .
3 ArQos diciembre 2 anos descuentos de precios
9 de 2024 para carreras de tercer
nivel. Practicas
preprofesionales.
Universidad
Tecnologpo 14 de julio - Marco: Préacticas
4 Empresarial 4 anos )
de de 2023 preprofesionales
Guayaquil
vorcos | Coneropas
5 Universidad | 26 de enero anos - e Fr)ofesionoles
Del Rio de 2024 Especifico prep ! Y
~ promocién de
2 anos . .
formacién continua.
Universidad 24 de Programas y proyectos
.. - de mutuo interés;
6 | Tecnoldgica | octubre de 2 anos raeticas
ECOTEC 2024 practic
preprofesionales
Escuela
v Superior 28 de aboril 5 AfoS Desarrollo de
Politécnica de 2025 herramientas
del Litoral
Fortalecimiento del
31 de Departamento Juridico
8 ARCSA octubre de 4 anos de ARCSA y gestion del
2025 conocimiento para
funcionarios de la DR1
Cuerpo de 18 de Capacitacion para los
9 P febrero de 2 anos P . P
Bomberos funcionarios
2025
. 12 de agosto ~ Donacidn voluntaria de
10 CruzRoja de 2025 3 anos sangre. Fines altruistas
Universidad 17.de coo (e:r%r;:\?gr?lo ?decﬁcos
11 Espiritu octubre de 1 ano rpe rofesic;npoIeS'
Santo 2025 prep s,y
oferta académica.

11.1.3.8 Secretaria Regional

La Secretaria Regional es un érgano de apoyo que forma parte de
la estructura de la Direccidon Regional 1 de la Procuraduria General del
Estado. Su funcién es esencial para organizar, coordinar y garantizar que la
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1.2.1

defensa juridica y la representacion legal del Estado se desarrollen de
manera adecuada en las provincias de Guayas, El Oro, Los Rios, Galdpagos
y Santa Elena. Asimismo, constituye un componente administrativo vy
operativo de la Direccién Regional 1, encargado de brindar apoyo técnico
y organizativo, bajo la autoridad del Director Regional 1.

! Usuarios atendidos, respecto a solicitud de 20
certificaciones solicitadas

2 NUmero de Resoluciones 21

3 NUmero de trdmites ingresados para la M
Subdireccion Regional de Patrocinio

4 NUmero de solicitudes ingresadas fisicas 179

5 NUmero de solicitudes ingresadas via correo 193
electrénico

6 NUmero de Tradmites Administrativos ingresados 261

7 Procuraciones Judiciales 331
Trdmites recibidos en la Secretaria Regional y

8 ) - 372
procesados mediante Hojas de Rutas

9 Oficios serial DR1 479

10 NUmero de certificaciones fisicas 710

11 NUmero de certificaciones electrénicas 773

12 Total de documentos despachados 831
NUmero de documentos digitalizados ingresados con hojas

13 de ruta 40271

Direccion Regional de Chimborazo

Sintesis de la gestion

La Direccidn Regional de Chimborazo, con jurisdiccion en las
provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Pastaza, ha
desarrollado durante el afo 2025 una gestién orientada a la defensa juridica
del Estado y la protecciéon del interés publico, en el marco de sus
competencias legales e institucionales.

En este periodo, la Direccién Regional ha ejercido de manera
activa la representacién del Estado ecuatoriano en procesos penales, civiles,
contenciosos  administrativos, contencioso tributarios, laborales vy
constitucionales, alcanzando resultados favorables en un alto porcentaje de
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causas, especialmente en materia constitucional, conforme a los registros
instifucionales.

Asimismo, se ha fortalecido la gestion del Centro de Mediacién con
sede en la ciudad de Riobamba, el cual ha consolidado su rol como
mecanismo eficaz de solucién de conflictos, atendiendo tanto casos de su
jurisdiccion como aquellos asignados a nivel nacional, contribuyendo al
posicionamiento institucional en la regién centro del pais.

En este marco, y como parte de la planificacién institucional, el 30
de junio de 2025 se ejecutd la remodelacién y adecuacion del Centro de
Mediacion de Riobamba, mejorando sus condiciones fisicas y funcionales, lo
que ha permitido optimizar la atencidén a usuarios internos y externos, asi
como fortalecer la calidad del servicio y el entorno de trabajo del personal.

La Direccidén Regional ha brindado atencién a diversas entidades
del sector publico, garantizando acompanamiento juridico dentro del marco
de sus competencias y fortaleciendo la seguridad juridica en la gestiéon
publica.

Todas estas acciones reflejan el compromiso institucional y la
capacidad técnica del equipo profesional de la Regional, orientados a la
defensa del patrimonio publico y al cumplimiento de los objetivos
instifucionales.

Casos relevantes

11.221 Informacion del Proceso No. 06100-2020-00005

La causa denominada “diezmos” tiene como antecedente el
descuento del cinco (5) porciento de la remuneracién de 472 servidores por
USD. 683.122,52 y de 143 trabajadores por USD. 152.252,73, por un total de
USD. 835.375,25, descuentos que, se habrian efectuado bajo exigencias
desde el ano 2011 al 2019.

La Direccién Regional participd en todas las fases del proceso
penal, incluyendo la audiencia de fundamentacién del recurso de casacion,
en defensa del patrimonio publico. Mediante auto de 26 de febrero de 2025,
la Corte Constitucional inadmitid el recurso extraordinario de proteccion
interpuesto por los sentenciados y dispuso la ejecucién de la sentencia, lo
que derivd en el cumplimiento de la pena por parte de los responsables,
consolidando un resultado favorable para el Estado.

1.2.2.2 Informacion del Proceso No. 18803-2022-00261

La Procuraduria General del Estado, en uso de sus facultades
constitucionales y legales ejerciendo el control de legalidad de la celebracién
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de los contratos, inferpuso una demanda anfe el Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el Cantdn Ambato solicitando la
nulidad del contrato celebrado entre el Consorcio de Saneamiento PTAR y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Ambato.

La Direccidn Regional de la Procuraduria General del Estado, en
defensa del patrimonio nacional y en funcién del interés pUblico, participa
en el proceso contencioso administrativo, siendo su Ultima actuacion la
Interposicion del recurso de casacion el que ya fue admitido a trdmite por la
Corte Nacional de Justicia.

11.2.2.3 PROCESO NRO. 0467-DNCM-2025-RIO

Proceso de mediacién entre ECUADOR OVERSEAS AGENCIES C.A.y
el HOSPITAL GENERAL DEL IESS RIOBAMBA, con el objetivo de firmar un acta
de mediacién respecto de la contfroversia surgida en el aino 2021 por valores
pendientes de pago derivados del CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE UN
EQUIPO MEDICO SISTEMA DE TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA DE 64 CORTES
PARA EL HOSPITAL GENERAL IESS RIOBAMBA. Este contrato permitié que el
Hospital General IESS de Riobamba contara con equipos de calidad para la
atencién de los asegurados en dicha provincia.

El 26 de mayo de 2025, luego de un proceso de mediacién asistido
por el mediador asignado, las partes suscribieron un acuerdo fotal de
mediacion.

Direccién Regional de Loja

Sintesis de la gestion

La Direccidn Regional de Loja, a fravés de la planificacién
estratégica, coadyuva al cumplimiento de los objetivos institucionales que
permiten prestar un servicio eficiente y de calidad en la representacion
judicial del Estado; fomenta la seguridad juridica en la defensa de los
intereses del pais, con la finalidad de cumplir la misién y vision de la institucién.

El enfoque de la gestion realizada por esta Direccidn Regional es el
de ejecutar las actividades correspondientes con eficiencia y proactividad
desde tres dreas de trabajo: patrocinio, mediacién y consultoria.

De esta manera, la Direccidén Regional de Loja no solo se enfoca en
la defensa activa de los derechos del Estado, sino que también trabaja en la
prevencion de conflictos y en la asesoria continua a las entidades del
gobierno local, garantizando asi un servicio integral, eficiente y con alto
impacto en la seguridad juridica en la regién. Esto contribuye directamente
al cumplimiento de los objetivos de la Procuraduria General del Estado,
consolidando su papel fundamental en la proteccién y fortalecimiento del
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Estado. En el marco del fortalecimiento de la gestion administrativa y del
control de la informacidn, se realizd la depuracion y actualizacion de los
procesos judiciales en el sistema de gestidon de trdmites institucional, con el fin
de contar con cifras reales y actualizadas. En este proceso, se pasd de un
total de 5.589 expedientes activos registrados en mayo de 2025 a 2.212
expedientes activos al cierre del periodo, lo que evidencia una mejora
significativa en el ordenamiento y control de la carga procesal.

Ademds, en armonia con el programa institucional de reciclaje y
reduccién del uso de papel, la Direccidon Regional implementd el manejo
prioritario de los expedientes judiciales en formato digital. Como parte de
esta iniciativa, se procedié a la foliacidon y organizacién de los expedientes
fisicos pendientes hasta el aio 2025, garantizando un registro actualizado y
facilitando la transicion hacia una gestion documental mds eficiente,
sostenible y alineada con las politicas institucionales.

Casos Relevantes

11.3.21 Informacion del Proceso 11804-2024-00179

Este proceso tiene relacién con la ejecucion del contrato para la
pavimentacién de los barrios de la ciudad de Loja. La compania SIMAR
Constructores demanda la resolucion del contrato, la nulidad de una multa
superior a USD 3 millones y la reparacion integral por mds de USD 4.5 millones,
alegando incumplimientos e irregularidades imputables al GAD Municipal de
Loja.

La PGE asumié una defensa estratégica desde el inicio,
contestando la demanda con argumentos sélidos centrados en la legalidad
de la actuacion administrativa, la ausencia de causal imputable al ente
contratante; vy, la falta de sustento técnico y juridico de los reclamos
econdmicos formulados por la contratista.

En la etapa actual, el proceso se encuentra en audiencia de juicio,
instancia en la que la Procuraduria mantiene unaparticipacion activa para
desvirtuar los alegatos de la compania, demostrar la correcta ejecucion
administrativa del contrato y evitar un perjuicio econdémico que supera los
USD 7 millones. Esta actuacién oportuna, coordinada y técnica evidencia el
compromiso institucional con la proteccidn del patrimonio pUblico y el interés
general, aun cuando la enfidad demandada es un organismo con
personeria juridica propia.

11.3.2.2 Informacion del Proceso 11804-2024-00430

Este caso tiene su origen en la segunda demanda presentada por
la companiia SIMAR Constructores vinculada al contrato 104-2021 para la
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pavimentacién de los barrios de la ciudad de Loja. En esta accién
contencioso-administrativa, la compania solicita la nulidad de la resolucién
administrativa que dispuso la terminacién unilateral del contrato y exige el
pago de planillas pendientes por mds de USD 2,4 millones.

La PGE contestd la demanda de manera oportuna, oponiéndose a
la pretension de nulidad al no existir vicios que afecten la validez del acto
administrativo de terminacion unilateral. Asimismo, objetd el reclamo de
pago de las planillas, demostrando que los compromisos econdmicos han
sido cumplidos conforme al cronograma financiero convenido.

Este proceso constituye el segundo litigio iniciado por SIMAR sobre
el mismo proyecto de obra, y la Procuraduria estructurd una defensa
coordinada en ambos expedientes. El Tribunal Contencioso Administrativo
admitié a trdmite las contestaciones tanto del GAD Municipal de Loja como
de la PGE, encontrdndose el proceso actualmente en etapa de audiencia
preliminar, convocada para febrero de 2026.

La intervencién ordenada, técnica y permanente de la
Procuraduria General del Estado, en este caso, reafirma su rol en la
proteccién del patrimonio publico y en la defensa del interés general frente
a controversias de naturaleza contractual.

11.3.2.3 Informacion del Proceso 19303-2023-00335

El proceso versa sobre un reclamo de indemnizacién por despido
intempestivo presentado por veinte frabajadores, quienes solicitan el pago
de una presunta estabilidad laboral de diez anos. Para dicho efecto, sin
sustento, cada uno de los accionantes ha fijado sumas exorbitantes y
desproporcionadas, que individualmente superan los USD 50.000 cuya
sumatoria asciende a un monto superior a USD Tmillén.

Dentro del término legal correspondiente se presentd la
contestacion a la demanda, la cual fue debidamente calificada y admitida
a tfrdmite. En dicha contestacién se dejé expresa constancia del rechazo
total de las pretensiones planteadas.

La relevancia de la presente causa radica en la excesiva cuantia
reclamada, toda vez que, de ser acogida la demanda, la entidad
demandada se veria obligada a desembolsar valores cuantiosos que podria
comprometer gravemente su situacién financiera. Adicionalmente, una
eventual sentencia favorable a los accionantes podria sentar un precedente
negativo, dando lugar a la presentacién de nuevas demandas similares con
la misma pretensidén, incrementando de forma significativa el riesgo
econdmico y juridico para la institucién.

Actualmente, el proceso se encuentra en la etapa de audiencia
Unica, la cual ha sido convocada para febrero de 2026.
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11.3.2.4 PROCESO NRO. 0481-DNCM-2025-LOJ

Proceso de mediacidon entre el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LOJA y el SINDICATO DE OBREROS
MUNICIPALES DE LOJA, con el objetivo de llegar a un acuerdo entre las partes,
de una confroversia nacida en el ano 2023 debido a pagos pendientes del
Contrato Colectivo.

Con el acompanamiento del mediador, las partes llegaron a un
acuerdo total el 18 de junio de 2025, realizando los pagos correspondientes y
evitando una posible paralizacién de las actividades de los trabajadores del
Municipio de Loja.

Direccién Regional de Manabi

Sintesis de la gestién

Durante el ano 2025, la Direccién Regional Manabi desarrolld
diversas acciones orientadas al fortalecimiento institucional, la optimizacién
de la gestién juridica y administrativa, la mejora del servicio a la ciudadania
y el fortalecimiento del trabajo interinstitucional, en las dreas de patrocinio,
administracién, archivo y mediacion.

En el ano 2025, ingresaron 1686 juicios nuevos a la Direccion
Regional Manabi, siendo las causas mds recurrentes en materia
constitucional, luego en materia contencioso-administrativa; y, en fercer
lugar, los juicios laborales.

Al igual que en anos anteriores, se mantuvo y fortalecid la
cooperacién interinstitucional con la Universidad Particular San Gregorio de
Portoviejo y la Universidad Técnica de Manabi, gracias a lo cual se contd con
pasantes de la carrera de Derecho. La participacidén de estos estudiantes
constituyd un apoyo significativo para las labores de depuracion y gestiéon
procesal desarrolladas por los abogados de patrocinio, permitiendo,
ademds, la validacion practica de conocimientos técnicos y juridicos en la
formaciéon de nuevos profesionales.

Se continué con el proceso de depuracidon de causas judiciales
activas de la Direccién Regional Manabi. Se abarcaron progresivamente las
distintas materias, se optimizd la carga procesal y se fortalecié una gestién
eficiente de los juicios a cargo de la institucidon. Asimismo, se trabajd en la
depuracion del archivo activo de la Direccidon Regional Manabi, con el
objetivo de mejorar la organizacién documental, el acceso oportuno a la
informacion y el adecuado resguardo de los expedientes fisicos.

En el mes de julio se llevd a cabo la Readecuacion Integral de las
Oficinas del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado en
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la ciudad de Portoviegjo. Esta intervencidon consistid en una remodelacién total
de los espacios; y, como resultado de esta readecuacion, se fortalecié la
atencidén al publico, se optimizd la distribucion de los espacios y se generaron
condiciones adecuadas para una prestacion mds eficiente y digna del
servicio de mediacion.

Durante este mismo mes, el director regional asistié a la Primera
Mesa Interinstifucional de Necesidades Jurisdiccionales, organizada por el
Consejo de la Judicatura de Manabi, espacio que permitié el intercambio de
criterios y la identificacién de necesidades institucionales vinculadas al
acceso ad la justicia y al fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional.

Se realizaron conversatorios dirigidos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la provincia de Manabi, en coordinacion
con la AME, con la finalidad de socializar el tema: “La mediacién como
herramienta de solucion de conflictos: Servicio que presta la Procuraduria
General del Estado”, promoviendo el uso de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y fortaleciendo la cultura de paz y didlogo en el dmbito
instifucional.

En coordinacién con la Direccion Nacional de Control de
Legalidad, se llevaron a cabo las Segundas Jornadas de Contratacion
Publica, para lo cual se gestiond la utilizacidn de un auditorio de la
Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo. De igual manera, se realizé
la gestion de invitacion a autoridades de la provincia, logrando una amplia
participacion de funcionarios de diversas entidades del sector publico de
Manabi y de estudiantes universitarios, lo que contriouyd al fortalecimiento
de capacidades en materia de contrataciéon publica.

Adicionalmente, se participd en la Semana contra la Corrupcion,
organizada por la Direccidén Nacional de Transparencia de Gestion del
Consejo de la Judicatura, reafirmando el compromiso institucional con la
ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

11.4.2 Casos Relevantes

11.4.21 Caso intervencion de la Empresa Publica Municipal
“Movilidad de Manta EP” - Juicio No. 13284-2025-20398

Mediante la presentacién de una accién de proteccién, los
Agentes de Trdnsito de la Empresa Publica Municipal “Movilidad de Manta
EP" pretendian que se suspenda el Acuerdo Interministerial No. MDI-MTOP-
2025-001, suscrito el 6 de julio de 2025, a través del cual se establecié que el
Ministerio del Interior, por medio de la Direccidén Nacional de Confrol de
Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador, asuma de
manera subsidiaria, excepcional y temporal la competencia de
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planificacion, regulacion y control del trdnsito, transporte terrestre y seguridad
vial en los cantones de Manta y Durdn, hasta ese momento ejercida por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las entidades demandadas,
incluida la PGE, intervinieron de manera activa en la defensa de la legalidad
del acuerdo expedido y la no vulneracion de derechos constitucionales de
los accionantes por parte de la Policia Nacional.

El 6 de noviembre de 2025, el juez de instancia inadmitid la AP
presentada, encontrdndose en apelacién en la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

11.422 Caso Juicio 13802-2024-00294, iniciado por el
Consorcio de Agua Potable y Residual Zaruma en contra del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn
Zaruma

El Consorcio de Agua Potable y Residual de Zaruma demandé al
GAD Municipal de Zaruma, e impugnd la resolucidn de terminacién unilateral
anficipada, emitida por la enfidod demandada, en virfud de
incumplimientos detectados en la ejecucion de la obligacién contraida,
relacionada con la construccidn del Plan Maestro de Agua Potable vy
Alcantarillado de Zaruma.

La Procuraduria General del Estado intervino de manera activa
dentro de la controversia judicial referida, en coordinacién con la entidad
demandada, para la contestaciéon de la demanda planteada.

Asimismo, se intervino en la audiencia preliminar, en la que se
sustentaron las excepciones previas planteadas, principalmente sobre
incompetencia territorial, dado que el contrato se suscribié en Zaruma vy el
consorcio accionante tenia su domicilio en Quito. Se fundamentd la
contestacion y se anunciaron las pruebas pertinentes, quedd senalada la
audiencia de juicio para su posterior realizacién.

Al ser la causa senalada de relevancia para el cantdn de Zaruma,
por su naturaleza y cuantia de mds de USD 8.000.000,00, se realizaron las
gestiones necesarias por parte de este organismo, para ejercer con la
entidad demandada un patrocinio estratégico conjunto, sustentado en todo
cuanto a derecho corresponde, a fin de desvanecer las pretensiones de la
demanda.

11.4.2.3 Proceso NRO. 0104-DNCM-2025-POR

Proceso de mediacién entre INDUSTRIAS TECNOLOGICAS ALVAREZ
INTAL CIA. LTDA. y el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MONTECRISTI, con el objetivo de firmar un acta de mediacion
respecto de la controversia surgida en el ano 2016 por la falta de pago de la
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ejecucion del *CONTRATO PARA LA ADQUISICION Y EMPLAZAMIENTO, PUESTA
EN MARCHA, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UNA PLANTA DE AGUA
POTABLE EN EL CANTON MONTECRISTI CON FINANCIAMIENTO PRIVADQ". Este
contrato permitié que el cantdn Montecristi tuviera un éptimo servicio de
agua potable.

El 02 de abril de 2025, con el acompanamiento del mediador
asignado, las partes llegaron a un acuerdo para cubrir los rubros pendientes
de pago. De esta forma, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTECRISTI evitd que se le inicie un proceso
judicial para el cobro de los valores pendientes.

Direccion Regional de Azuay

Sintesis de la gestion

Dentro del marco de las competencias de la Procuraduria General
del Estado (PGE), el enfoque de gestién de la Direccidn Regional de Azuay,
Canar y Morona Santiago ha sido fortalecer la representacion y defensa
juridica del Estado, velando por la oportuna aplicaciéon de la ley, para
garantizar la seguridad juridica desde los siguientes dmbitos: patrocinio de las
entidades publicas en defensa del interés puUblico y patrimonio nacional;
asesoramiento legal y absolucién de las consultas; atencion en el Centro de
Mediacion de la PGE, como un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos.

Respecto al patrocinio del Estado y sus entidades, los abogados de
la Procuraduria General del Estado han acudido al 91% de las audiencias
publicas agendadas, sea de forma presencial o telemdtica, lo cual implica
gue la actividad de esta institucidn es importante y destacada dentro del
dmbito jurisdiccional.

Adicionalmente, se ha desarrollado un frabajo constante de
alimentacion, actualizacidén de datos y depuracion de causas en el sistema
de gestion de trdmites en el drea de Patrocinio, proceso que se ha cumplido
a cabalidad por parte del equipo de trabajo que conforma la Direccion
Regional de Azuay, Canar y Morona Sanfiago.

En cuanto al asesoramiento legal, el equipo de patrocinio de la
Direccion Regional atiende de manera presencial y telemdtica,
aproximadamente un promedio de 20 funcionarios mensuales
pertenecientes a las diferentes entidades y organismos publicos que
requieren asesoramiento legal en materias civil, penal, laboral, constitucional
y contencioso administrativo.

En tanto que, la absolucidn de consultas juridicas de los organismos
y entidades del sector publico, con cardcter vinculante, sobre la inteligencia
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o aplicacién de la ley; en la Direccidn Regional se han atendido todos los
casos, con los diferentes tipos de respuestas contempladas en el
ordenamiento institucional interno.

El Centro de Mediacién de la PGE, cuenta con una oficina en la
ciudad de Cuenca, redliz&ndose el 100% de las audiencias de manera virtuall,
evidencidndose una gran aceptacion de los usuarios a esta modalidad y una
sélida consolidacién del Centro y sus servicios como un método alternativo
de solucién de controversias, convocdndose a 372 audiencias en el afo y
atendiéndose aproximadamente 31 audiencias mensuales.

Finalmente, es importante destacar que todos los funcionarios que
forman parte del drea de patrocinio, participaron de los programas de
capacitacidn en materias como: Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Contratacién PuUblica, Derecho Penal, entre oftras, para
fortalecer las capacidades y actualizar conocimientos juridicos. Aquello nos
permite consolidar su experiencia, coadyuvando en el cumplimiento de la
misién y vision de la Procuraduria General del Estado y en su posicionamiento
como el organismo técnico, juridico y profesional, fundamental para la
defensa y proteccion del Estado Ecuatoriano.

Casos relevantes

11.5.2.1 Proceso 01801-2011-0066; 01802-2013-0283

En este caso, los accionantes interpusieron una demanda alegando
que la construccion de la Autopista Cuenca-Azogues habria ocasionado
danos estructurales en susinmuebles, solicitando el pago de indemnizaciones
y atribuyendo responsabilidad solidaria al Estado ecuatoriano. La
Procuraduria General del Estado ejercié su rol constitucional de defensa,
contestando la demanda y planteando varias excepciones y argumentos
juridicos orientados a desvirtuar la responsabilidad estatal.

Entre las principales excepciones se encuentran: la incompetencia
del Tribunal por tratarse de materia civil; la improcedencia de la demanda al
no existir relacién directa entre los inmuebles y la obra; la inexistencia de
responsabilidad estatal; la prescripcidén de la accidon; y la falta de derecho
de los actores para reclamar indemnizacion

11.5.2.2 Proceso 01803-2019-00143

En este caso, la parte actora presentd una demanda en contra del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Morona Santfiago,
alegando haber ejecutado una obra vial y solicité el pago de dos millones
de ddlares, bajo el argumento de la prohibicién del trabajo gratuito.
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La Procuraduria General del Estado, confestdé la demanda
sefalando su improcedencia, destacd que no existia un contrato formal
conforme a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
asi como la falta de justificacién de los valores reclamados.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de
Cuenca, declaré sin lugar la demanda, al observar que no existe constancia
de ninguna obra publica que haya efectuado el actor; ademds que no se
ha efectuado el procedimiento correspondiente conforme la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La audiencia de casacion estd prevista para el mes de enero de
2026.

11.5.2.3 Proceso Consorcio Yanuncay 01801-2007-0033

En este caso, se presentd una demanda en contra de un acto
administrativo de terminacién unilateral de un contrato relacionado con el
proyecto Yanuncay, en la ciudad de Cuenca. El actor solicitaba que se
declare la ilegalidad del acto y se disponga la reparacién de los supuestos
danos ocasionados.

La Procuraduria General del Estado ejercié su rol de defensa juridica
del Estado, contestando la demanda y planteando excepciones clave, entre
ellas la falta de legitimacion activa del actor, lo cual resultd determinante en
el desarrollo del proceso. El Tribunal identificé que la accidn no fue
presentada por el representante legal del consorcio. Por ello, en 2012 declard
la nulidad del proceso desde la demanda. Posteriormente, el Tribunal
consideré que la ratificacion del representante legal subsanaba el vicio
procesal, revocd la nulidad; y, en una decision posterior, declaré con lugar la
demanda, anulando el acto administrativo.

Frente a esta decisidn, la Procuraduria, junto con la entidad
demandada, interpuso recurso de casacién. En 2015, la Corte Nacional de
Justicia acogié nuestros argumentos, anuld la sentencia favorable al actor y
ratificd la nulidad del proceso desde su inicio.

El actor intentd revertir esta decision bajo la interposicién de una
accidn extraordinaria de proteccidn; sin embargo, la Corte Constitucional la
rechazo. Finalmente, al disponerse la correccion de la demanda, el actor no
cumplid con lo ordenado. Esto derivd en el rechazo definitivo de la accién.
Los recursos posteriores interpuestos fueron negados o inadmitidos, cerrando
el proceso. Como resultado, se logrd una defensa exitosa del Estado, al evitar
una eventual condena econdmica y garantizando el respeto al debido
proceso.

139



11.5.2.4 Proceso NRO. 1228-DNCM-2024-CUE

Proceso de mediacion entre la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
MOVILIDAD TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA (EMOV EP) y la empresa
URGILEZ Y ASOCIADOS TRANS JMRE CIA. LTDA., el mismo que se derivd de un
conflicto debido al pago del CONTRATO DE SERVICIO DE ALQUILER DE
VEHICULOS TIPO GRUA PARA REMOLQUE DE VEHICULOS, celebrado en enero
del ano 2023.

El 05 de marzo de 2025, las partes llegaron a un acuerdo para cubrir
los valores pendientes de pago, dando como resulfado un beneficio
econémico a favor de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD
TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA (EMOV EP); puesto que, el peticionario
renuncié al cobro de intereses generados por los pagos atrasados. Asi
también se evitd que el proceso llegue a una instancia de arbitraje en contra
de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD TRANSITO Y TRANSPORTE
DE CUENCA (EMQOV EP).
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