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PRESENTACION

En conformidad con lo que establece al articulo 3 literal ) de la
Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del Es-
tado, al Procurador le compete, absolver consultas y asesorar a los
organismos y entidades del sector publico, con finalidad social y
publica, sobre la inteligencia y aplicacion de las normas constitucio-
nales, legales o de otro orden juridico.

Dentro de este marco juridico, es prioridad del Procurador Genera
del Estado, transparentar todos y cada uno de los pronunciamientos
emitidos por esta Institucion, con un claro apoyo al combate contra
la corrupcion, por ello, la recopilacion en este instrumento legal y
doctrinario es de trascendental importancia.

Por ello, se pone a consideracion de los juristas, estudiosos y publico
en general el Boletin Juridico No. 11, que servird como fuente de
consulta que permita principalmente al sector publico ecuatoriano,
dar los mejores lineamientos para una adecuada aplicacion de las
normas legales vigentes en nuestro pais, afinando de esta manera la
seguridad juridica.
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ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

ENTIDAD CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE

CONSULTA:

Sobre la pertinencia legal para efectuar la adquisicion de un bien inmueble
que sera destinado para la creacion y funcionamiento del CENTRO INTE-
GRAL DE AYUDA AL MIGRANTE, y funcionamiento de las oficinas de
la SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, asi como el procedi-
miento a seguir para dicha adquisicion.

BASES LEGALES:

Ley de Contratacion Publica Arts. 36 y 41

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
Arts. 2,3y 9

Reglamento de Adquisiciones de la Presidencia de la Republica Art. 3
D.E. N° 150 Art. 2 R.O. N° 39 de 12-03-2007

PRONUNCIAMIENTO:

La adquisicion de bienes inmuebles por parte de la Secretaria Nacional
del Migrante debera efectuarse a través de la Presidencia de la Republica,
entidad a la que es adscrita, debiendo seguirse el procedimiento descrito
en el articulo 36 de la Codificacion a la Ley de Contratacion Publica, 41y
siguientes de su Reglamento.

Debo indicar que no es competencia de esta Procuraduria referirse a la per-
tinencia o no de la adquisicion de un inmueble que sera destinado al cum-
plimiento de los fines de esa Secretaria de Estado, siendo de su exclusiva
responsabilidad las decisiones tomadas para el ejercicio de sus atribuciones
legales.

OF. PGE. N°: 05007, de 5-10-2007
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AGENCIA DE GARANTIA DE DEPOSITOS: FIDEICOMISO A LA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

ENTIDAD CONSULTANTE: AGENCIA DE GARANTIA DE DEPOSITOS
CONSULTA:

Sobre la ampliacion del pronunciamiento emitido por la Procuraduria Ge-
neral del Estado en oficio No. 5820 de 6 de noviembre de 2007.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 272
Codigo Civil Art. 37

D.E. N° 103, R.O.S8. N°26, 22-02-2007

D.L. s/n R.O. N° 48, 19-10-1979

PRONUNCIAMIENTO:

En el pronunciamiento de la referencia, este Organismo atendi6 una con-
sulta formulada por la AGD respecto a la inteligencia y aplicacion de la
reforma introducida por el articulo 14 de la Ley de Regulacién del Costo
Maximo Efectivo del Crédito, por la cual se dispuso que la AGD constituya
en la Corporacion Financiera Nacional un fideicomiso al cual se transfieran
los recursos liquidos que tuviere y que se hubieren originado en los aportes
que recibid en el pasado.

En dicho pronunciamiento se concluyo que el término “recursos liquidos”
al que alude la norma materia de consulta, esta referido “...a aquellos pro-
cedentes de la aportacion del 0.54 por mil mensual, al igual que aquellos
que originariamente procedieron de la aportacion de 6.5 por mil anual, que
fue calculada asi mismo sobre el promedio de los saldos de los depdsitos
de todas las IFis.”

En el oficio que contesto se expone que la AGD considera que en virtud
del principio de irretroactividad de la ley, los recursos liquidos que deben
ser transferidos al fideicomiso que administrara la Corporacion Financiera
Nacional, son aquellos de que dispone la AGD provenientes de los aportes
establecidos por la Ley, pero haciendo una substraccion de los valores que
el Estado ecuatoriano debe honrar por concepto de garantia de depdsitos,
respecto de aquellas instituciones financieras que con la vigencia de la Ley
98-17 entraron en saneamiento.

22 PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 PIG]E]




La Agencia de Garantia de Depdsitos fue creada por el articulo 22 de la Ley
de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tributario Financiera
(Ley 98-17), promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78 de
10 de diciembre de 1998, con el proposito de honrar la garantia establecida
por esa Ley en beneficio de las personas naturales o juridicas que deposi-
taron sus recursos en las instituciones financieras que fueron sometidas al
procedimiento de saneamiento también regulado por esa Ley.

El articulo 29 de la misma Ley, reformado en varias ocasiones, establece en
los literales a) a i), los recursos con los que cuenta la AGD para cumplir el
cometido estatal para el que fue creada; entre dichos recursos, consta en la
letra a) el aporte que las instituciones financieras privadas deben cancelar
sobre el saldo de sus depdsitos.

Antes de la reforma recientemente incorporada, la misma norma disponia
en su segundo inciso, que la AGD mantendra en cuenta separada e indepen-
diente, la totalidad de los recursos del Fondo constituido por los literales a)
ai),y los entregara al Banco Central del Ecuador para ser invertidos con los
mismos criterios con que se invierte la Reserva Monetaria Internacional,
pudiendo disponer de los recursos del Fondo, exclusivamente para “pagar
a los depositantes garantizados de acuerdo al articulo 2 de esta ley™.

El articulo 14 de la Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo del
Crédito, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 135 de
26 de julio de 2007, incorpord una reforma al segundo inciso del articu-
lo 29 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area
Econdmico-Financiera; dicha reforma dispone:

“La Agencia de Garantia de Depositos constituira en la Corporacion Finan-
ciera Nacional un fideicomiso al cual transferira total e inmediatamente los
recursos que reciba en concepto de los aportes determinados en el literal
a) del presente articulo, a fin de que dichos recursos sean invertidos obser-
vando los pardmetros de seguridad, liquidez y rentabilidad con los que se
invierten los recursos de la reserva internacional de libre disponibilidad. A
este fideicomiso también ingresaran los recursos liquidos que la Agencia de
Garantia de Depdsitos tuviere actualmente y que se hubieren originado en
los aportes que en el pasado haya recibido por el mismo concepto. En tal
virtud, los indicados recursos no podran ser utilizados para financiar gasto
corriente ni de capital, sino exclusivamente en el pago a los depositantes
garantizados de las instituciones financieras que entren en proceso de li-
quidacion...”.

El articulo Final de la Ley en analisis dispone que ésta “entrara en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial.”.
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El procedimiento de saneamiento de las instituciones financieras se intro-
dujo en la legislacion ecuatoriana mediante la Ley de Reordenamiento en
Materia Econémica en el Area Tributario Financiera (articulo 24), «como
etapa previa a la liquidacion forzosa”. Dicho articulo fue derogado expre-
samente por la letra i) del articulo 100 de la Ley para la Transformacion
Econémica del Ecuador.

Es pertinente para el analisis del tema, recordar que la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador, pre-
vé que:

“La Superintendencia de Bancos, el Banco Central del Ecuador y la Agen-
cia de Garantia de Depositos continuarn ejerciendo, respecto de las ins-
tituciones financieras que a la presente fecha se encuentren sometidas a
procesos de reestructuracion o de saneamiento, las mismas atribuciones,
derechos, responsabilidades y deberes que les competia hasta la expedicion
de la presente Ley...

El pago de los intereses de los depdsitos y otras captaciones garantizados
por la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), en todos los casos, se hara
hasta la fecha en que se efectie, realmente el pago.”

El nuevo texto del articulo 24 de la Ley de Reordenamiento, incorporado
por el articulo 4 de Ley No. 60, y vigente en la actualidad establece:

“Art. 24.- La Superintendencia de Bancos notificara a la AGD la declara-
toria de liquidacion forzosa de una institucion del sistema financiero que
tuviere a su cargo pasivos garantizados de conformidad con el articulo 21
de esta Ley, dentro del plazo madximo de un dia laborable contado a partir
de tal declaratoria.

Los liquidadores de instituciones financieras dentro del plazo maximo de
quince dias contados a partir de la declaratoria de liquidacion, tendran la
obligacion de remitir a la AGD, bajo su responsabilidad, la lista y monto
de acreedores garantizados. No obstante, el Directorio podra prorrogar el
plazo de ocho dias adicionales para el cumplimiento de esta disposicion, si
las circunstancias lo ameritan. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la destitucion del liquidador, sin perjuicio del establecimiento de
otras responsabilidades.

Las instituciones financieras controladas por la Superintendencia de Ban-
cos remitiran dentro de los ocho primeros dias de cada mes a ese organismo
de control y a la Agencia de Garantia de Depositos, una lista detallada de
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los depositos garantizados de conformidad con la ley. En caso de incumpli-
miento, seran sancionados conforme a las disposiciones de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero.”

De las normas analizadas se desprende que la consecuencia de la reforma
materia de consulta, consiste exclusivamente en disponer la transferencia
de los recursos provenientes de los aportes (de las IFIS a la AGD) esta-
blecidos en la letra a) del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento, a un
fideicomiso administrado por la CFN (en lugar de ser transferidos al Banco
Central como inicialmente se disponia), manteniendo el destino de los re-
cursos para el pago de la garantia de deposito.

En forma adicional, conviene precisar que no existe ninguna disposicion
normativa que prevea que las instituciones financieras que en su momento
fueron declaradas en saneamiento, no pueden pasar a liquidacion mientras
no se haya cumplido con el pago de la garantia de depositos.

Coincido con el criterio de la AGD en cuanto considera que se mantiene la
garantia respecto de los depositos que se efectuaron en instituciones finan-
cieras que fueron colocadas en saneamiento, siendo obligacion del Estado
honrar dicha garantia; sin embargo, discrepo en cuanto a la imposibilidad
de honrar dicha garantia en la etapa de liquidacion, pues no exisle norma
legal vigente que asi lo establezca.

Por el contrario, de conformidad con el texto vigente del articulo 24 de la
Ley de Reordenamiento, como consecuencia de la derogatoria del procedi-
miento de saneamiento, no se admite otra conclusion sino que la garantia
de depositos deba ser honrada durante la etapa de liquidacion de la institu-
cion financiera.

En consecuencia, me pronuncio en el sentido de que de conformidad con
el segundo inciso del articulo 14 de la Ley de Regulacion del Costo Maxi-
mo Efectivo del Crédito, la AGD debe transferir al fideicomiso de la CFN
todos los recursos provenientes de los aportes que hubiere recibido de con-
formidad con la letra a) del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento, sin
que sea procedente que excluya aquellos recibidos con anterioridad, tanto
mas cuando el destino de esos recursos al pago de la garantia de depositos
no ha sido modificado.

OF. PGE. N°: 07185, de 22-12-2007
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AGENCIA DE GARANTIA DE DEPOSITOS: REORDENAMIEN-
TO EN MATERIA ECONOMICA “RECURSOS LiQUIDOS”

ENTIDAD CONSULTANTE: AGENCIA DE GARANTIAS DE DEPO-
SITOS, A.G.D.

CONSULTA:

Debe interpretarse que la expresion “recursos liquidos™ en la Ley de Re-
ordenamiento en Materia Econdmica, en el Area Tributario Financiera, se
refiere a todos los recursos que tenga en su poder actualmente la AGD, o
se refiere exclusivamente a aquellos recursos que quedan disponibles luego
del resultado de la substraccion de los montos que deben pagarse en el
corto plazo, por asi disponerlo la ley original al constituirse el Estado en
garante.

BASES LEGALES:

Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo del Crédito Art. 14 lit. a)
Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica Art. 29 lit. a)

PRONUNCIAMIENTO:

Todos los recursos con los que cuenta la AGD, tienen un destino especifico
que el es de honrar la garantia de depdsitos que en los limites preestableci-
dos en la ley, otorga el Estado como mecanismo universalmente aceptado
de seguridad financiera; dichos recursos no se afectan o no tienen porqué
verse afectados por el hecho de que se los subordine a la administracion
técnica que presupone el fideicomiso, cuyo fin es lograr rendimientos con-
cretos por sobre los valores transferidos a inversion. Evidentemente, tanto
en el texto de la norma anterior, cuanto de aquél que ha sido introducido en
virtud de la reforma constante en la Ley de Regulacion del Costo Maximo
Efectivo del Crédito, deviene el hecho de que la destinacion o transferencia
inmediata al fideicomiso que alli se sefiala y su subsiguiente inversion, se
encuentra limitada al de la totalidad de los recursos que tienen o han tenido
origen en las aportaciones a las que refiere y referia la letra a) del Art.29 de
la Ley de Reordenamiento en Materia Economica, Tributario Financiera;
en tanto evidentemente se trate de valores efectivizados, es decir, desde una
perspectiva economica, que tengan el caracter de recursos de libre disponi-
bilidad o de reserva inmediata como medios de pago e inversion.

OF. PGE. N° : 05820, de 06-11-2007
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ALCALDE: INDEMNIZACION POR JUBILACION
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PUJILI
CONSULTA:

En el caso de que el Ministerio de Educacion y Cultura aceptare su jubi-
lacion del cargo de Supervisor Provincial de Educacion de Cotopaxi, (ac-
tualmente en comision de servicios sin sueldo), y recibiera una indemniza-
cién por ese concepto, tendria algin inconveniente de tipo legal para seguir
ejerciendo las funciones de Alcalde, dignidad para la que fue elegido hasta
enero de 20009.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 101 num. 2

Ley Organica de Régimen Municipal Art. 76

Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional Arts. 5 lit.
n);y, 38 lit. 1)

PRONUNCIAMIENTO:

El segundo del nimero 2 del Art. 101 de la Constitucion Politica de la
Republica, los servidores que no sean de libre nombramiento y remocion,
podran ser candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas; y de ser elegidos mientras ejerzan sus fun-
ciones.

El articulo 76 de la Ley de Régimen Municipal contempla las causales por
las que un Alcalde puede ser removido de sus funciones, no constando en-
tre ellas, la jubilacion y el pago de la indemnizacion por tal motivo.

La letra n) del Art. 5 de la Ley de Carrera Docente y Escalaton del Magis-
terio Nacional, establece como uno de los derechos del docente, el gozar de
una pension jubilar; mientras que la letra 1) del Art. 38 de la Ley invocada,
expresa que el docente cesara en sus funciones, previo el tramite adminis-
trativo legal correspondiente por las causas ahi establecidas, entre las que
se encuentra la jubilacion.

En caso de que su solicitud de jubilacion voluntaria en el Magisterio Na-
cional, sea aceptada y reciba la indemnizacion a que tiene derecho por ese
concepto, puede continuar ejerciendo la dignidad de Alcalde del Canton
Pujili hasta el término del periodo para el cual fue elegido, esto es hasta el
2009.

OF. PGE. N°: 005019, de 05-10-2007
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APELACION: RESOLUCIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE RE-
CURSOS HIDRICOS

CONSULTA:

Un o6rgano jurisdiccional de apelacion previsto en el Art. 83 de la Ley de
Aguas, en el articulado antes sefialado del Reglamento General para su
aplicacion y en el tercer parrafo del Art. 4 del Decreto Ejecutivo 871 del R.
0.S. 177 de 25-Sep- 2003, cuya funcion y atribucion es conocer y resolver
en segunda y definitiva instancia sobre los recursos que se interpongan en
las resoluciones de primera, que han venido funcionando en sesiones espo-
radicas y que hoy no podria hacerlo mas alla de cuatro sesiones al mes, debe
o no someterse a la limitacion de la citada Resolucion de la SENRES.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art.119
LOSSCA Arts. 54 lit. ¢), 57 lit. d), 101 y 102

Ley de Aguas Art. 5y 83

Res. SENRES No. 102, R. O. N° 340 de 23-08- 2006

PRONUNCIAMIENTO:

A partir de la vigencia de la LOSCCA, todas las instituciones del sector
publico, estan sujetas a lo que la SENRES disponga sobre normas e ins-
trumentos de desarrollo administrativo, reforma e implementacion de es-
tructuras organizacionales por procesos y recursos humanos; asi como lo
relacionado con las remuneraciones. El Consejo Nacional de Recursos Hi-
dricos al ser un organismo del sector piblico, debe sujetarse a lo previsto
en la Resolucion SENRES No. 102, publicada en el Registro Oficial 340
de 23 de agosto del 2006; es decir, el cuerpo colegiado puede sesionar
mensualmente de manera ordinaria, como maximo cuatro veces; y extraor-
dinariamente dos veces; vale decir, seis sesiones al mes.

OF. PGE. N°: 06079, de 14-11-2007
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ARTESANOS: EXONERACION DE TASAS PARA OBTENCION
DEL CERTIFICADO DEL CUERPO DE BOMBEROS

ENTIDAD CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DE MILA-
GRO

CONSULTA:

Si la Federacion Provincial de Artesanos Profesionales y otros gremios
afines se encuentran o no exentos del pago de la tasa para la obtencion
del certificado de seguridad anual que otorga el Cuerpo de Bomberos de
Milagro.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 35 nums. 4y 14
Ley de Seguridad Social Art. 282
Cadigo del Trabajo Arts. 95y 196

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 35 de la Codificada Ley de Defensa Contra Incendios, publicada
en el Registro Oficial 815 de 19 de abril de 1979 dispone, que los prime-
ros jefes de los cuerpos de bomberos del pais, concedan permisos anuales,
debiendo cobrar tasas de servicio; contintia expresando en el segundo inci-
s0, que los funcionarios municipales, intendentes, comisarios nacionales,
autoridades de salud, y cualquier otro funcionario competente, en forma
previa a entregar las patentes municipales, permisos de construccion y los
de funcionamiento, deben exigir que los propietarios o beneficiarios, pre-
senten el respectivo permiso legalmente otorgado por el cuerpo de bombe-
ros correspondiente.

En el Registro Oficial 446 de 29 de mayo de 1986, se publico la Ley de Fo-
mento Artesanal, disponiendo en el numeral 12 del articulo 9, que los arte-
sanos, las personas naturales o juridicas que se acojan a la Ley en mencion,
gozan del beneficio de la exoneracion de los impuestos, derechos, servicios
y demas contribuciones establecidas para la obtencion de la patente muni-
cipal y permisos de funcionamiento.
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El parrafo final del articulo 1 del Cédigo Tributario establece, que se en-
tiende por tributos a los impuestos, a las tasas y a las contribuciones espe-
ciales de mejoras.

El Articulo 30 ibidem expresa, que la exencion o exoneracion tributaria es
la exclusion o dispensa legal de la obligacion tributaria, que se la establece
por razones de orden publico, econémico o social; y el articulo 31 contintia
manifestando, que solo por orden expresa de la ley se puede realizar exen-
ciones tributarias.

De lo anterior se concluye, que los jefes de los cuerpos de bomberos del
pais, deben conceder permisos anuales a las personas naturales o juridicas
que deban obtener patentes municipales, por permisos de construccion y de
funcionamiento, a excepcion de los artesanos y de las personas naturales o
juridicas que se acojan a la Ley de Fomento Artesanal.

Por tanto, al ser la tasa un tributo, y si por disposicion legal se exonera el
pago de dicho tributo a las personas naturales y juridicas por razones de or-
den ptiblico, econdmico o social; entonces, dicha tasa no debe ser cobrada
a los beneficiarios de dicha exoneracion, sin que quepa que se realice una
condonacion, rebaja o tratamiento especial como consta de su consulta.

OF. PGE. N°: 07018, de 17-12-2007

ASOCIACION DE EMPRESAS: CAPITAL PRIVADO

ENTIDAD CONSULTANTE: CENTRO DE TRANSFERENCIA Y DE-
SARROLLO TECNOLOGICO DE LA ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO

CONSULTA:

Sobre la facultad del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnologico de
emprender en actividades empresariales en asocio con el capital privado
con personas naturales o juridicas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 80
Ley Organica de Educacion Superior Arts. 4, 72y 73
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Ley de los Centros de Transferencia y Desarrollo de Tecnologias Arts. 1 y
2lit.a, ¢, d, e, f, g, h); vy, 7 lit. i) de su Reglamento
Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército ESPE Art. 57

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad a lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 80 de la Cons-
titucion Politica de la Repuablica, “La investigacion cientifica y tecnologi-
ca se llevara a cabo en las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos y tecnologicos y centros de investigacion cientifica, en
coordinacion con los sectores productivos cuando sea pertinente, y con el
organismo publico que establezca la ley, la que regulara también el estatuto
del investigador cientifico.”

El articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone que “las
universidades y escuelas politécnicas son personas juridicas sin fines de
lucro. El Estado reconoce y garantiza su autonomia académica y de gestion
y autogestién econdémica y administrativa,”

Los articulos 72 y 73 del mismo cuerpo legal establecen que para el cum-
plimiento de la disposicion constitucional de que las universidades y escue-
las politécnicas son instituciones sin fines de lucro, el CONESUP definira
y controlara el cumplimiento de las directrices generales en esta materia
para el conjunto del Sistema Nacional de Educacion Superior; ademas, que
los centros de educacion superior podran crear empresas de autogestion
para la produccion y comercializacion de bienes vy servicios relacionados
con su actividad académica y podran efectuar inversiones financieras, de
conformidad con la ley.

El articulo 1 de la Ley de los Centros de Transferencia y Desarrollo de
Tecnologias prevé que “los consejos universitarios o los organismos equi-
valentes de cualquier denominacion de las universidades, escuelas politée-
nicas, institutos superiores y tecnoldgicos reconocidos legalmente podran
crear, mediante resolucion, Centros de Transferencia y Desarrollo Tecno-
logico (CTT) adscritos a dichos establecimientos, los mismos que tendran
autonomia administrativa, econémica y financiera en los términos que es-
tablezca la presente Ley, sin perjuicio de los institutos y otras dependencias
que hayan creado o creen los centros de educacion superior, en virtud de su
autonomia, para realizar o promover la investigacion.”

Por su parte, el articulo 2 del mismo cuerpo legal establece como fines de
los Centros de Transferencia y Desarrollo Tecnologico: “a) Promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica; b) Propiciar la creacién o ¢l mejora-
miento de laboratorios, gabinetes u otros medios idoneos para la investiga-
cion en los centros de educacion superior; ¢) Establecer y mantener la co-
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